REVOGADO EM 3/5/2011

INSTITUTO BRASILEIRO DE CONTADORES - IBRACON

DIRETORIA NACIONAL
) (SEDE PROPRIA)
RUA BARAO DE ITAPETININGA, 151 - 112 A. - CJ. 114 - TELS. 231-0595 - 258-0210 - CEP 01042 - S. PAULO

COMUNICADO TECNICO - CT/IBRACON/N°4/1989

REQUISITOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE SOBRE AS INFORMACOES
COMPLEMENTARES E SOBRE A OBSERVANCIA DAS NORMAS
LEGAIS E REGULAMENTARES PELAS ENTIDADES ESTATAIS

1. INTRODUCAO

(1) O Decreto n® 93.216 de 03/09/86 e o Decreto n® 97.161 de 06/12/88, estabeleceram requisitos
de auditoria independente a serem observados pelas empresas publicas, sociedades de economia mista,
respectivas subsidiarias e entidades controladas direta ou indiretamente pela Unidao e que estejam sob
controle e fiscalizagdo da Secretaria de Orcamento e Controle de Empresas Estatais - SEST.

(2) O presente comunicado técnico é resultado de trabalho conjunto do IBRACON e SEST e esta
sendo emitido com o objetivo de fornecer orientagéo aos associados do IBRACON e aos administradores das
entidades referidas no paragrafo anterior, quanto a natureza dos exames e respectivos relatorios de auditoria
independente destinados ao atendimento dos requisitos legais e regulamentares.

1. Reviséo limitada de demonstracdes
financeiras (contébeis) na data-base
de 30 de junho

(3) Através do comunicado técnico CT/IBRACON/n® 3/1989, de 19 de junho de 1989, o IBRACON
emitiu orientacao especifica com relacao a revisao limitada de demonstragdes financeiras.

(4) Para fins de atendimento ao disposto no artigo 6° do Decreto n® 97.161 de 06/12/88 de 1988,
relativamente ao semestre a findar em 30 de junho de cada ano, sera suficiente uma revisao limitada na
extensao descrita no referido comunicado técnico. Dessa forma, para a data-base de 30 de junho, n&o sera
necessaria a execugcao de uma auditoria consoante as normas de auditoria geralmente aceitas, objetivando
expressar uma opiniao sobre as demonstragdes financeiras.
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2. RELATORIO DE AUDITORIA INDEPENDENTE
SOBRE AS INFORMAGOES COMPLEMENTARES

(5) O Anexo | contém orientacdo especifica sobre a extensdo dos trabalhos e o
conteudo do relatério de auditoria independente sobre as informac¢des complementares com
relagéo a:

- Programa de desimobilizagao

- Orgcamento econémico-financeiro

- Pulverizacao de agdes do capital da Entidade

- Recolhimento de dividendos a Uniao

- Outros assuntos especificos de interesse da SEST

3. RELATORIO DE AUDITORIA INDEPENDENTE
SOBRE A OBSERVANCIA DAS NORMAS
LEGAIS E REGULAMENTARES
PELAS ENTIDADES ESTATAIS

(6) O Anexo Il contém orientagdo especifica quanto ao contetdo minimo do
relatério de auditoria independente, bem como o questionario sobre a observancia das
normas legais e regulamentares a ser preenchido, preferencialmente, pelos administradores
das Entidades e revisado pelos auditores independentes.

4. VIGENCIA

(7) As disposigcoes do presente Comunicado Técnico sao aplicaveis a partir do
semestre a findar-se em 30 de junho de 1989.

Séo Paulo, 26 de junho de 1989

Luiz Carlos Vaini Taiki Hirashima
Presidente Vice-Presidente
Diretoria Nacional de Assuntos Técnicos

Diretoria Nacional
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INSTITUTO BRASILEIRO DE CONTADORES - IBRACON
RELATORIO DE AUDITORIA INDEPENDENTE SOBRE AS
INFORMACOES COMPLEMENTARES

INTRODUCAO

As informac6es complementares sobre as Entidades controladas direta e

indiretamente pela Unido e que estejam sob controle e fiscalizagdo da Secretaria de
Orcamento e Controle de Empresas Estatais - SEST, que deverao ser objeto de exame pelos
auditores independentes, estao classificadas como segue:

A.

B.

Programa de desimobilizag&o

Orcamento econémico-financeiro

Pulverizacdo de ag¢des do capital da Entidade
Recolhimento de dividendos a Uniao

Outros assuntos especificos de interesse da SEST

O presente anexo esta organizado em duas sec¢des, como segue:

Secéo |

Extensao dos trabalhos de auditoria independente - Contém o elenco da

legislagédo-base e os procedimentos basicos de auditoria aplicaveis a cada area ou assunto
em particular, em nivel de detalhe suficiente para orientar a abordagem do trabalho. A
extensao dos trabalhos podera ser ampliada ou modificada, sempre com a anuéncia da

SEST.

Secéo Il

Conteudo do relatério de auditoria independente - Descreve o conteddo minimo do

relatério a ser emitido em decorréncia da aplicacao dos procedimentos descritos na Secao I.
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SECAOQ | - EXTENSAO DOS TRABALHOS DE
AUDITORIA INDEPENDENTE

A. PROGRAMA DE DESIMOBILIZACAO

1. LEGISLACAO-BASE

Decreto n® 93.216 de 03/09/86 (artigo 7°).
- Decreto n®97.161 de 06/12/88.

- Decreto-lei n® 2.300 de 21/11/86 (ja contendo as alteragdes de acordo com os
Decretos-lei n® 2.348 de 24/07/87, n® 2.360 de 16/09/87 e n°® 2.348 de 24/07/87).

- Instrucao SEST-01 de 28/12/88.

Instrugdo SEST-03 de 23/02/89.

2. PROCEDIMENTOS BASICOS
DE AUDITORIA

Concepcao do Plano
de Desimobilizacdo

(1) Tecer comentarios sobre os critérios gerais adotados pela Entidade, para
delinear a Plano Global de Desimobilizagéo, atentando para:

a. Niveis da responsabilidade pela sua elaboracao.

b. Formalizacao de sua aprovacao pelo Conselho de Administragéo e/ou, onde nao
houver, pelo Conselho Fiscal.
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c. Conceituagao adotada para definicdo dos bens nao vinculados as atividades fins.
Atentar para os casos em que existam legislacdes especificas aplicaveis a Entidade.

d. Tratamento a ser dispensado ao Plano de Desimobilizagado das controladas.

e. Providéncias tomadas objetivando o planejamento da realizacao do inventario fisico
dos bens a alienar, atentando para:

i - Niveis de responsabilidade/areas envolvidas.

ii - Preparacao de instrugdes escritas.

iii - Periodicidade de execuc¢ao.

iv - Delineamento das areas/setores a serem inventariados.
f. Recursos humanos e materiais disponiveis.

g. Critérios a serem adotados para identificagdo dos bens e posterior comparagdo com
0s registros contabeis.

h. Procedimentos para a realiza¢ao da identificacao fisica dos bens eventualmente
localizados fora das dependéncias da Entidade.

Execucao do Programa
de Desimobilizacéo

(2) Descrever e validar os critérios adotados para valorizagdo dos bens a alienar,
conforme disposto no artigo 15 (Secédo VI) do Decreto-lei n® 2.300, alterado pelos Decretos-lei
n® 2.348 e n° 2.360.

(3) Revisar os procedimentos adotados para apresentagdo do Programa junto a
SEST, conforme disposto no Decreto n® 97.161, e Instrugdo SEST n® 3.
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(4) Revisar os procedimentos adotados para realizagdo dos inventarios fisicos dos
bens a alienar, atentando para:

a. Existéncia e arquivamento da documentacao-suporte dos levantamentos efetuados.
b. Atendimento das instrugdes previamente elaboradas.

c. Existéncia de 6nus e/ou gravames sobre os bens a alienar.

d. Indicacao do estado fisico e das condicdes de uso dos bens a alienar.

e. Existéncia de seguro dos bens a alienar e breves informagdes sobre a politica de
contratacao de seguros.

f. Resultado da comparacgao do levantamento fisico dos bens com os registros
contabeis; indicar nivel de providéncias tomadas para regularizagao das
diferencas apontadas.

(5) Revisar e testar, a base de julgamento, os procedimentos adotados para
alienacao dos bens, tendo como base o disposto no Capitulo Il - Sec¢des |, Il e IV do Decreto-
lei n® 2.300, alterado pelos Decretos-lei n® 2.348 e n° 2.360, e instrugdes especificas da SEST,
no que se refere, a licitagdo (modalidades, limites, dispensa, habilitagdo dos interessados e
procedimentos de julgamento), avaliacdo, determinagdo de preco de venda e forma de
pagamento. Nos casos em que 0s bens alienados nao se enquadrarem nas exigéncias
dispostas no Decreto-lei n® 2.300 e atualizagdes posteriores, revisar e testar os procedimentos
adotados pela Entidade para fins da alienagao.

Acompanhamento do Programa
de Desimobilizacéo de Bens

(6) Revisdo dos procedimentos cumpridos pela Auditoria Interna para
acompanhamento do Programa, conforme disposto no artigo 4° do Decreto n® 97.161, no item
2 da Instrucdo n® 1 da SEST e Instrugdo SEST n® 3, atentando para o conteido do detalha-
mento das informagdes quanto:
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a. Ao desenvolvimento do Programa.
b. A realizagdo do Programa e o respectivo cronograma de realizacédo, detalhado em

imoveis, méveis e participacdes societarias.

B. ORCAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO

1. LEGISLACAO-BASE

- Lein®4.320 de 17/03/64

- Decreto-lei n® 200 de 25/02/67

- Decreto n® 93.872 de 23/12/86

- LN.-STNn®12/87

- Decreto n® 93.216 de 03/09/86 (item 1 do artigo 1°)
- Decreto n® 91.270 de 29/05/85 (artigo 1°)

2. PROCEDIMENTOS BASICOS
DE AUDITORIA

(1) Obter o orgamento anual, o qual devera conter, de acordo com o Decreto
n®93.216, o seguinte: demonstracdes financeiras projetadas (balango patrimonial,
demonstragdes do resultado e das origens e aplicagdes de recursos e fluxo de caixa), planos
de dispéndios globais de investimentos e de melhoria de desempenho, produtividade e
rentabilidade.

(2) Analisar os niveis de responsabilidades pela sua elaboragdo e revisdes
periédicas.

(3) Analisar a responsabilidade dos dados fornecidos.

(4) Comparar os critérios gerais adotados para elaboracdo dos demonstrativos
com os parametros estabelecidos pelo Governo.
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(5) Analisar a razoabilidade dos critérios adotados para fins de projecao numérica
e de revisoes periodicas.

(6) Analisar o acompanhamento do cumprimento do orgamento, indicando os

niveis de responsabilidades e providéncias tomadas pela Administragdo da Entidade, nos
casos em que a sua realizagdo apresentar diferencas significativas em relagdo ao orgamento.

C. PULVERIZACAO DE ACOES DO CAPITAL DA ENTIDADE

1. GERAL
A pulverizagao de agdes do capital objetiva, a médio prazo, reduzir a participagao

do Governo no capital das Entidades, estabelecendo, como meta, o limite de 51% de
participacao do capital votante.

2. PROCEDIMENTOS BASICOS
DE AUDITORIA

(1) Obter o Programa de Pulverizagdo e mediante sua leitura, discussdao com a
administracdo da Entidade, revisdo dos procedimentos e testes de comprovagéo, analisar os
seguintes aspectos:

a. Niveis de responsabilidades pela sua elaboracéo.
b. Formalizacdo da sua aprovacao.
c. Caracteristicas das acdes ou debéntures conversiveis.

d. Evidéncias do cumprimento do Programa e obtencgao de justificativas para eventuais
excecoes.

e. Existéncia de um setor na Entidade com estrutura para atendimento dos acionistas
(acoes fisicas) e/ou convénio com instituicao financeira (acoes escriturais).

f. Se aplicavel, existéncia de convénios junto ao Sistema TELEBRAS - Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos e Banco do Brasil S.A., para colocacao das
acoes. Caso positivo, executar testes de auditoria para validar o cumprimento
desses convénios.
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D. RECOLHIMENTO DE DIVIDENDOS A UNIAO

1. LEGISLACAO-BASE
Decreto-lei n® 97.510 de 14/02/89.
Decreto-lei n®1.521 de 26/01/77.
2. PROCEDIMENTOS BASICOS
DE AUDITORIA

(1) Obter demonstrativo do calculo dos dividendos propostos no ultimo exercicio e
verificar:

a. Os critérios adotados para o célculo, verificando se estdao de acordo com os
Estatutos da Entidade e/ou legislacdo especifica.

b. Aprovacao pela Assembléia de Acionistas, dos dividendos propostos pela
Administragcao e, nos casos aplicaveis, pelos Ministérios a que estiverem
vinculados.

c. Os recolhimentos através do Banco do Brasil S.A. para crédito da conta-receita da
Unido nos prazos abaixo indicados:

i - As Sociedades de Economia Mista recolheréao os dividendos na data em que for
iniciado o pagamento aos demais acionistas.

i - As empresas publicas deverdo recolher os dividendos até 30 dias apds a data
em que forem aprovadas as demonstragdes financeiras do exercicio social.

d. A existéncia de documentagao-suporte dos recolhimentos efetuados.

e. O tratamento dispensado ao imposto de renda retido na fonte.
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E. OUTROS ASSUNTOS ESPECIFICOS
DE INTERESSE DA SEST

1. LEGISLACAO-BASE

A ser fornecida em fungao das areas ou setores especificos a serem considerados
neste tépico.

2. PROCEDIMENTOS BASICOS
DE AUDITORIA

Desenvolver programas de auditoria, em conjunto com a SEST, com o objetivo de
estender os trabalhos para areas ou setores especificos definidos pela SEST.
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SECAQ Il - CONTEUDO DO RELATORIO DE AUDITORIA INDEPENDENTE

O relatério de auditoria independente deve ser apresentado considerando os
topicos descritos abaixo:

A. INTRODUCAO

Este topico contera os principais detalhes dos assuntos, objeto da revisdo, como
por exemplo:

(1) Programa de Desimobilizacéo

a. Resumo do programa relativo a data-base da revisao (30 de junho/31 de dezembro),
discriminando:

i - Tipo - ImGveis
Moveis
Titulos e valores mobiliarios
ii - Breve descricao da natureza dos bens

iii - Valores

iv - Breve descricao dos critérios adotados para conceituacao dos bens destinados a
atividade fim da Entidade.

(2) Orcamento Econbmico-Financeiro

a. ldentificagdo das principais rubricas do orgamento integrado basico constante do artigo 1,
Inciso 1 do Decreto n® 93.216/86.

b. Informagbes sobre as principais reformulagbes ocorridas até a data da revisao.
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(3) Pulverizacéo de Acdes do Capital

a. Histérico dos procedimentos ja adotados pela Entidade para colocar em pratica o
Programa.

(4) Recolhimento de Dividendos
a Unido

a. ldentificagdo do periodo de competéncia do dividendo.
b. Montante atribuido a Unido e o montante recolhido até a data-base da revisao indicando,

nos casos aplicaveis, a razéo da existéncia de saldo a ser recolhido.

B. DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS BASICOS DE AUDITORIA ADOTADOS (Ver
Secao |)

C. APRESENTAGAO DAS EXCEGOES CONSTATADAS PELOS AUDITORES
INDEPENDENTES

Seriam apresentadas as exceg¢des constatadas pelos auditores independentes,
classificados por area de énfase.

Os comentarios da Administracdo e respectivos planos de acao para
regularizagdo, poderiam ser apresentados em seguida a cada excecao constatada ou em
anexo separado, assinado pelo Presidente da Entidade.

D. COMENTARIOS E OBSERVACOES DOS AUDITORES INDEPENDENTES
Seriam incluidos comentarios e observagdes sobre itens ou assuntos julgados de

interesse para a SEST, mas que nao necessariamente se relacionam com as excecdes
constatadas.

* k k k k& k& k¥ k¥ k¥ k¥ ¥ ¥ % %
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INSTITUTO BRASILEIRO E CONTADORES - IBRACON

RELATORIO DE AUDITORIA INDEPENDENTE SOBRE

OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES PELAS

ENTIDADES ESTATAIS

INTRODUGAO

Em conexdo com o exame (ou revisdo limitada) de demonstragdes financeiras das
Entidades Estatais, o auditor independente devera revisar a observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis a essas Entidades e elaborar relatério de auditoria especifico.

Essa revisdo devera ser efetuada, substancialmente, com base no questionario
anexo, descrito a seguir.

QUESTIONARIO SOBRE OBSERVANCIA DAS
NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

O referido questionario foi organizado de forma a elencar as normas legais e
regulamentares por areas de énfase, como segue:

A. Pessoal

B. Iméveis

C. Administracéao

D. Auditoria interna

E. Concesséao de aval, fianga ou outras garantias
F. Concessao de garantia

G. Contratacao de operacdes de crédito
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H. Auditoria independente

|. Dispéndios para investimentos

J. Aplicagéo financeira de disponibilidades

L. Pagamento de débitos em moeda estrangeira

M. Licitacbes

N. Reajuste de pregos nos contratos

O. Comentarios do Presidente da Entidade as excecdes observadas

Este questionario deve ser respondido, preferencialmente, pelos administradores
da Entidade e revisado pelos auditores independentes. A revisdo devera ser feita,
substancialmente, mediante indagagdes e discussdes com os administradores da Entidade,
complementadas por procedimentos de auditoria na extensdo considerada necessaria nas
circunstancias, para corroborar os fatos e as informagdes relevantes a conclusao do auditor
independente.

CONTEUDO DO RELATORIO DE
AUDITORIA INDEPENDENTE

O relatério de auditoria independente deve conter delimitagédo clara do universo da
revisdo do auditor e, em consequéncia, os limites de sua responsabilidade. Portanto, o
IBRACON recomenda que os seguintes principais aspectos sejam abordados pelos auditores
independentes no seu relatério:

- deve ser evidenciado com clareza que o trabalho teve por objetivo averiguar o
cumprimento das normas legais e regulamentares especificamente estabelecidas
ou aplicaveis de uma maneira geral, a Entidade em questao.

- fazer referéncia ao fato de que o trabalho do auditor foi efetuado em conexao com o
exame das demonstracbes financeiras da Entidade em determinada data ou
revisao limitada, no caso de demonstracdes intermediarias, e, conseqientemente,
que o trabalho foi conduzido em base de testes seletivos;
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- deve ser identificado o periodo de realizacao dos trabalhos, bem como o periodo de
abrangéncia dos testes; adicionalmente, devera ser evidenciada a data-base de
atualizacao do correspondente questionario.

- eventuais limitagdes importantes ao trabalho do auditor devem ser especificadas com a
clareza necessaria, incluindo o reflexo dessas limitagcdes na conclusao do auditor.

Apresentamos, a seguir, uma sugestdo de redagdo do relatério de auditoria
independente.

"Em conexado com o0 nosso exame das demonstracdes financeiras da Entidade em
31 de dezembro de 19XX (1), revisamos o cumprimento as normas legais e regulamentares
aplicaveis a Entidade elencadas no questionario anexo.

Essa revisdao foi efetuada, substancialmente, com base em indagacbes e
discussdes com os administradores da Entidade sobre o cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis, complementadas por provas seletivas que integraram nosso
exame consoante normas de auditoria geralmente aceitas, das demonstracées financeiras 31
de dezembro de 19XX (2) dessa Entidade. Consequientemente, futuras exames ou revisdes
especificas e mais amplas poderao, eventualmente, revelar situagbes de descumprimento
daquelas normas além das referidas abaixo.

As excecdes as referidas normas legais e regulamentares, observadas em
decorréncia de nossa revisdo, sao as seguintes:"

Em seguida, deverdo ser apresentadas as excegbes detectadas pelo auditor,
especificando:

- legislag@o ou norma regulamentar que foi descumprida pela Entidade;
- referéncia ao questionario de auditoria; e
- descri¢ao do descumprimento.

Observagoes:

(1) ... revisao limitada ...... em 30 de junho de 19XX, ...

(2) ... nossa revisao conduzida consoante normas do Instituto Brasileiro de Contadores -
IBRACON, das demonstragdes financeiras em 30 de junho de 19XX dessa Entidade.
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ENTIDADE

QUESTIONARIO SOBRE OBSERVANCIA DAS

NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

PERIODO-BASE

(A) PESSOAL:

Legislacéo
Decreto n? 95.682 de 28/01/88.

Decreto n2 95.781 de 04/03/88.

Decreto n2 97.162 de 06/12/88.

ANEXO II
4/27

Decreto-lei n® 2.355 de 27/08/87, alterado pelo Decreto-lei n® 2.463 de 30/08/88.

Exposicéo de motivos n° 16 de 18/04/89.

Houve extingdo dos cargas e empregos civis vagos
até dezembro de 1986, em quadros e tabelas
permanentes dos Orgdos do poder executivo,
territérios e autarquias federais, e ndo preenchidos
até 28.01.887?

Excecao:

Artigo 10 do Decreto-lei n® 95.682 - cargas de
comissao, funcbes de confianga,
assessoramento, supervisdo, fungcbes de
direcdo e assisténcia intermedidrias e as
gratificacbes de indenizacdo e de gabinete
existente.

Carreiras de que tratam o artigo 2° da Lei
n®6.185 de 11.12.74, com a redacdo dada pelo
Artigo 1%, da Lei no 6.335 de 31.05.76, e os
Decretos-leis n® 2.192 de 26.12.84, 2.225 de
10.01.85 € 2.346 € 2.347 de 23.07.87.
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ANEXO II
5/27

SIM NAO N/A

2 - Houve extingdo dos cargos ou empregas civis vagos
em 1987 e nao preenchidos até 28.01.88,
decorrentes de ascensao funcional?

3 - Foi preparada uma relagdo dos cargos, empregos e
claros de lotagao suprimidos?

4 - Arelacao foi encaminhada a SEST?

5 - Foram suprimidos os claros de lotagcdo, a que nao
correspondam cargos ou empregos existentes nos
quadros e tabelas?

Excecdo:

Os cargos e empregos e os claros de lotagao
destinados a ascencdo funcional, que tinham
candidatos habilitados no respectivo processo
seletivo e existiam recursos orgcamentarios para
atender as conseqlientes despesas até 28/01/88.

6 - Ocorre extingdo dos cargos ou empregos civis que
vagam em decorréncia de ascensao funcional?

7 - (a) A Entidade tem observado a proibicao de
despesas de pessoal utilizando recursos do
Tesouro Nacional, as quais eram cobertas com
recursos de outras fontes?

(b) A Entidade tem observado a proibicdo de
aplicacao em outras despesas correntes e de
capital, saldos financeiros de recursos
destinados ao pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais?
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ANEXO I
6/27

SIM NAO N/A

8 - A implantagdo do sistema de carreira do Servico
Civil da Uniao, dos territérios Federais, Autarquias e
Fundagdes Publicas de que trata o Decreto-lei
n®2.403 de 21.12.87, foi inferior ou igual aos limites
quantitativos da for¢ca de trabalho existente no
momento de sua implantacdo e de acordo com a
disponibilidade de recursos orgcamentarios e
respectivo cronograma de utilizacao?

9 - Os servidores dos 6rgaos da Administragcdo Federal
Direta, Territérios, Autarquias Federais e Fundacdes
cumprem 40 horas semanais de trabalho?

Excecao:

Aqueles integrantes de categorias sujeitas a carga
horéria diferente, prevista em Lei e do Magistério
Federal e dos Territorios.

10 - Foram examinados os casos de acumulacdo de
cargos e empregos pelo Ministério ou 6érgao
integrante da Presidéncia da Republica. (Decreto
n° 95.682 - Art. 99)

11 - Estd sendo atendido o artigo 2° do Decreto
n® 95.682 cuja vigéncia foi prorrogada através do
Decreto n® 97.162, que proibe:

(@) Novas contratacbes ou admissées de
pessoal, a qualquer tempo, inclusive as
previstas nos arts. 8% e 9% do Plano Unico de
Classificagdo e Retribuicao de Cargos e
Empregos, aprovado pelo Decreto n® 94.664
de 23/07/877

(b)  Acréscimo de prestagao de servigos,
retribuidos mediante recibo.

(c) Ampliagdo e contratacdo de servicos de
consultoria e congéneres, salvo 0s
decorrentes de obrigacéo legal ou estipulagéo,
em virtude de acordo ou contrato com
entidades internacionais?
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ANEXO II
7/27

SIM NAO N/A

(d) Ampliagcéo das atuais contratagdes de mao-de-
obra indireta sob qualquer modalidade?

(e) Criagdo e ampliacdo de empregos ou tabelas,
ainda que oferegam recursos compensatorios?

Excecao:

Contratagoes suportadas pela exposicdo de
motivos n°® 16 de 18/04/89.

12 - Foi publicada no Diério Oficial da Unido relagao
contendo numero de empregos por categoria dos
respectivos quadros de pessoal, com especificacao
dos atualmente ocupados e as vagas existentes?

Excecao:

Para os érgaos do Poder Executivo, Territérios e
Autarquias Federais.

13 - No caso dos érgaos da Administracao Federal Direta
e as autarquias Federais foram encaminhadas a
Secretaria de Administracao Publica da Presidéncia
da Republica - SEDAP, no prazo de sessenta dias
contados a data de vigéncia do Decreto n® 95.682,
relacdes dos servidores considerados prescindiveis
as necessidades do servico com indicacdo das
respectivas categorias e localidades de lotagao?

OBSERVACAQ GERAL:

As medidas descritas acima nao se aplicam as
Entidades de que trata o Artigo 1° do Decreto-lei
n® 968 de 13.10.69.
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ANEXO II
8/27

SIM NAO N/A

14 - A retribuicdo mensal paga ao servidor esta de
acordo com os limites estabelecidos pelo Decreto-lei
n® 2.355, alterado pelo Decreto-lei n® 2.463?

G:|ESP\IBRA4104.ESP.MOD



INSTITUTO BRASILEIRO DE CONTADORES - IBRACON

DIRETORIA NACIONAL
(SEDE PROPRIA)

RUA BARAO DE ITAPETININGA, 151 - 112 A. - CJ. 114 - TELS. 231-0595 - 258-0210 - CEP 01042 - S. PAULO

(B) IMOVEIS:

15 -

16 -

Legislacéo

- Decreto n2 91.996 de 28/11/85.

ANEXO Il
9/27

Veda a construcao, a aquisicao ou a locagao de iméveis residenciais localizados
fora do Distrito Federal, por 6rgaos da Administragao Federal e pelas empresas estatais.

A Entidade tem atendido a legislagdo quanto a
proibicdo de construgdo, aquisicdo, locagdo e
renovagdo de locagdo de imdveis residenciais
localizados fora do Distrito Federal?

Excecéo:

Nao se aplica aos casos excepcionais ou as zonas
consideradas carentes a critério e por expressa
autorizagdo do Ministro do Estado supervisor da
empresa estatal ou 06rgdo interessado; nesses
casos, a construcdo ou aquisicdo de imdveis sera
precedida de comprovacdo de que a integralidade
dos correspondentes custos e  despesas
complementares ndo acarretardo aumento das
dotacbes orcamentarias da empresa estatal ou
orgao interessado.

A Entidade tem atendido a legislacdo quanto a
proibicao de despesas decorrentes de ocupacao de
imével residencial, tais como: fornecimento de
mobilidrio, géneros alimenticios, bebidas, material
de limpeza, conservagdo de piscinas, salarios de
lavanderia, consumo de gas, agua, energia elétrica,
tarifas telefénicas, seguranca e outras analogas?
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(C) ADMINISTRACAO:

17

18

19

20

21

Legislacdo

- Decreto n® 97.460 de 15/01/89.

- Decreto n® 97.508 de 14/02/89.

- Instrucdo SEST n® 02 de 10/02/89.

Composicao de Diretoria e Conselhos de Administracao e Fiscal.

O numero de titulares do Conselho de Administracao
e da Diretoria Executiva é de no maximo seis?

Observacao:

Exclui Diretoria vinculada ao comércio exterior,
conforme Artigo 1° do Decreto n® 97.508.

O numero de titulares do Conselho Fiscal é de no
maximo trés?

Caso o numero de conselheiros administrativos e
fiscais seja superior, a razdo do excesso €
decorrente do fato dos mesmos representarem
acionistas minoritarios e preferenciais?

Encontram-se os estatutos atualizados quanto ao
numero de conselheiros e diretores permitidos?

No casa do numero maximo de componentes da
Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e Conselho de
Administragdo ser inferior aquele permitido pelo
Decreto n® 97.460, na data de sua publicacdo, esta o
numero alterado de forma ampliativa?
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ANEXO I
11/27

(D) AUDITORIA INTERNA:

Legislacdo

- Decreto n® 93.216 de 03/03/86.

- Decreto n® 97.161 de 06/12/88.

- Instrugdo SEST n® 02 de 05/11/86.

- Instrucdo SEST n° 01 de 28/12/88.

As empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e todas

as empresas controladas, direta ou indiretamente pela Unido, autarquias e fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, e os 6rgaos da Administracdo Direta (Decreto

n® 84.128 de 29/10/79), deverao manter unidade de Auditoria Interna.

_SIM_ NAO N/A

22 - A Entidade dispde em sua estrutura organizacional
de unidade de auditoria interna?

23 - Encontra-se a auditoria interna  vinculada
diretamente ao Presidente do Conselho de
Administragdo ou 6rgao equivalente, ou, onde nao
houver, ao do Conselho Fiscal?

24 - Seu titular é admitido por proposta da Diretoria
aprovada pelo Conselho de Administragao?

25 - Seu titular é dispensado por proposta da Diretoria
aprovada pelo Conselho de Administragao?

26 - O plano de trabalho anual foi aprovado pela
Conselho Fiscal (este pode solicitar relatério e
outras informagdes a seu critério necessarias ou
convenientes)?

27 - Conforme estabelecido pela Instrugdo SEST n° 1 de
28/12/88 a auditoria interna tem procedido a revisao
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do programa de desimobilizacdo de bens mobveis e
iméveis, inclusive participagdes societarias?

28 - Conforme estabelecido na Instrugcao SEST no 02 de
05/11/86, o plano anual de auditoria interna inclui:

a. - A Entidade e suas operagdes:

b. -

G:|ESP\IBRA4104.ESP.MOD

Breve histérico da Entidade e suas
atividades operacionais?

Fatos relevantes ocorridos no exercicio
anterior?

Expectativas para o exercicio social
face aos Planos de Melhoria de
Desempenho, Produtividade e
Rentabilidade apresentados a SEST
(art. 1% Inc. 1, item 3 do Decreto
n® 93.216/86)?

Locais onde sao desenvolvidas as
principais atividades operacionais e
administrativas?

Administragdo da Entidade (Conselho
de Administragéo, Diretoria e principais
contatos)?

Areas relevantes e riscos relativos de
auditoria:

NAO

ANEXO II
12/27

N/A
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C. -

d -
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Riscos globais de auditoria - Considera
o tipo das operagdes, administracéo,
ambiente de controle e outros dados
julgados necessarios?

Componentes significativos das
demonstragcdes financeiras, operacdes
e respectivos riscos de auditoria,
classificados em trés niveis (alto,
médio e baixo)?

Abordagem da auditoria e alcance dos
procedimentos:

Descricao sumaria dos
procedimentos a serem adotados,
face aos riscos de auditoria
envolvidos?

InstrucGes especificas de auditoria:

Programas de auditoria atualizados
para todos os testes de auditoria
envolvendo elementos significativos
das demonstracbes financeiras ou
de dareas operacionais, incluindo
procedimentos objetivando avaliar a
eficiéncia, a eficacia e a economia
na utilizacéo dos recursos?

Pontos para atencdo oriundos de
exame do exercicio social anterior?

Auditoria operacional: Enfase nos
aspectos referentes a avaliacdo da
eficiéncia, eficacia e a economia na
utilizagéo de recursos?

SIM

NAO

ANEXO I
13/27

N/A
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ANEXO lI
14/27
SIM NAO N/A
Auditoria de sistemas
computarizados?
e. - Orcamento de horas por teste, equipe e
época de realizacao dos

trabalhos/visitas?

f. - Coordenagdo com os Auditores
Independentes?
29 - Foram emitidos relatérios:
(a) Para cada area ou sistema ou visita,

objeto de auditoria?

(b) Ao término do exercicio social foi
elaborado relatério sintético sobre as
atividades de auditoria interna
desenvolvidas e seus resultados?

(c) Este relatério foi remetido a SEST?
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ANEXO II
15/27
(E) CONCESSAO DE AVAL, FIANCA
OU OUTRAS GARANTIAS:
Legislacéao

- Decreto n? 91.271 de 29/05/85.

Veda a concesséo, por entidades estatais, de aval, fianga ou outras garantias.

SIM NAO N/A

30 - A Entidade tem observado a proibicdo quanto a
concessdo de aval, fiangca ou garantia de qualquer
espécie sobre obrigagdo contratada por pessoa
fisica ou juridica?

Excecao:
Estabelecimentos oficiais de créditos, Financiadora de

Estudos e Projetos (FINEP) e garantias entre pessoas
juridicas controladas ou coligadas.
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ANEXO Il
16/27
(F) CONCESSAQ DE GARANTIA:
Legislacéao
Decreto n® 90.037 de 09/08/84.
SIM NAO N/A

Dispde sobre a concessdo de garantia pela Unido e pelas
Entidades da Administracéo Publica Federal Indireta.

31 - Quando da concessao de garantias de qualquer
espécie pela Unido e pelas Entidades da
Administragao Publica Federal Indireta as empresas
estatais (artigo 2° do decreto n® 84.128, 21/10/79),
aos Estados, Distrito Federal, Territérios Federais,
Municipios e respectivas Entidades da
Administragao Indireta, e Fundagdes, é apresentado
documento comprobatério de inexisténcia ou de
regularizagao de débito com a Previdéncia Social?
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ANEXO I
17/27
(G) CONTRATA(;AO DE OPERA(;OES
DE CREDITO:
Legislacéo

- Decreto n?85.471 de 10/12/80.

Dispde sobre a contratacao de operacdes de crédito interno por érgaos e
Entidades da Administracao Federal.

SIM NAO N/A

32 - Quando da contratagdo e/ou renovacdo de
operacdes de crédito interno (incluindo as operagdes
de arrendamento mercantii com instituicdes
financeiras, publicas ou privadas, bem como na
obtencao de garantias dessas operagdes através da
Unido ou de Entidade da Administracdo Indireta
Federal, vem sendo obtida expressa autorizacao da
Secretaria do Planejamento da Presidéncia da
Republica?

Excecéo:

Esta exigéncia ndo se aplica:

(a) As operacdes de crédito contratadas por
Entidades que explorem:

- Atividades comerciais ou industriais, desde
que tais operagbes sejam lastreadas por
legitimos efeitos comerciais; e

- Atividades agropecuarias, inclusive prestacéo
de servigos agropecuarios;

(b) A outros casos que vierem a ser definidos pelo
CMN, mediante proposta do Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica.

33 - O registro da emissdo publica de debéntures ou
quaisquer outros titulos e valores mobiliarios na
Comissdo de Valores Mobiliarios foi previamente
autorizado pela SEPLAN?

34 - Existem evidéncias escritas?
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ANEXO Il
18/27
(H) AUDITORIA INDEPENDENTE:

Legislacdo
- Decreto n® 97.161 de 06/12/88.
- Decreto n? 93.216 de 03/09/86 (Artigo 12 ltem IIA).
- Instrucdo SEST n° 01 de 28/12/88.

SIM NAO N/A

35 - Os contratos de auditoria independente incluem
cldusula especifica sobre a obrigatoriedade de
encaminhamento semestral, ao Conselho de
Administragdo ou 6rgao equivalente ou, onde nao
houver, ao Conselho Fiscal e a SEST, dos relatérios
indicados no artigo 12 Inciso Il, alinea "a" do Decreto
n® 93.216 (demonstragdes financeiras, bem como o
respectivo parecer e relatério de avaliacdo dos
controles internos e correspondentes procedimentos
corretivos, elaborados por auditor independente)?

36 - Essas demonstracdoes financeiras: parecer e
relatério estao sendo apresentados a SEST?
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(1) DISPENDIOS PARA INVESTIMENTOS:

37

38

39

40

41

42

Legislacéo
- Decreto-lei n? 2.037 de 28/06/83.

ANEXO I
19/27

Dispde sobre o controle prévio dos dispéndios para investimentos das Entidades
de Administrag&o Indireta e Fundagdes supervisionadas.

Os gastos para aquisicdo de materiais,
equipamentos e servicos estdo amparados por
ordens de compra e/ou ordens de servigo
autorizadas pela Administragéo?

As obras e servicos contratados estao previstos nos
respectivos orcamentos?

As ordens de compra, as ordens de servigo ou notas
de empenho estdo sendo emitidas e numeradas em
ordem cronoldgica, indicando data de emissao,
qualificagéao do favorecido, valor global do dispéndio,
cronograma fisico-financeiro quando referir-se a
obras, e descri¢cao sucinta do projeto?

Estdo sendo observados os limites de dispéndios
para investimentos dos orgamentos
SEST/dispéndios globais, da SEST, aprovados pelo
Presidente da Republica?

O evento fisico executado em cada més das
execugoOes das obras, j& contratadas ou que venham
a ser contratadas, esta sendo medido, comprovado
e faturado até o 45° dia subsequente?

Observacao:

Para os documentos de cobranga emitidos fora do
prazo e sem observancia do prazo de 45 dias
subsequentes a medicao do evento fisico, ndo seréo
aplicados quaisquer reajustes ou correcoes.

Os fornecedores e prestadores de servicos estdo
indicando em seus documentos de cobranga,
nimero e data do documento autorizador do
pagamento?
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ANEXO II
20/27

SIM NAO N/A

43 - Os estatutos, regimentos e demais normas
regulamentares estdo adaptados ao Decreto-lei
n®2.037?

44 - Os seguintes requisitos e condigbes constam dos
contratos de obras e servigos?

(a) Existéncia de projeto de engenharia aprovado
pela autoridade competente, com os seus
elementos devidamente qualificados e
quantificados, tornando possivel a elaboragao
de orgcamento parcial ou total da obra?

(b) Existéncia de cronograma fisico-financeiro de
execugao da obra, de acordo com o projeto de
engenharia indicado na letra (a) acima,
devendo o cronograma ser expresso em pregos
constantes?

(c) Equacionamento dos recursos financeiros
necessarios assegurados especificamente nos
orgamentos do exercicio corrente e previstos
nos seguintes, cobrindo todo o periodo de
execucao total da obra?
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ANEXO II
21/27

(J) APLICACAO FINANCEIRA DE
DISPONIBILIDADES:

Legislacéao
- Decreto-lei n? 1.290 de 03/12/73.

Dispbe sobre a aplicagdo financeira de disponibilidades pelas Entidades da
Administragéo Federal Indireta, bem como pelas Fundag¢des supervisionados pela Unido.

SIM NAO N/A

45 - A Entidade (da Administracdao Federal Indireta) esta
excluindo de suas aplicagdes financeiras recursos
provenientes de dotacdes orcamentarias da Unido,
inclusive transferéncias e eventuais saldos da
mesma origem, apurados no encerramento de cada
ano civil?

46 - A autarquia, empresa publica e/ou a sociedade de
economia mista, integrantes da Administragéo
Federal Indireta, bem como as Fundacdes
supervisionadas pela Unido, estdo atendendo ao
disposto no Artigo 3% do Decreto-lei n® 1.290, isto &,
adquirindo somente titulos do Tesouro Nacional e/ou
Certificado de Depésito Bancario?

Observacao:

E vedado sacar recursos de contas originadas de
cotas, repasses e sub-repasses, para depdsito em
outra conta ou instituicdo financeira que nao seja o
Banco Central do Brasil. Em casos excepcionais,
entretanto, o Ministro da Fazenda podera,
previamente, autorizar o levantamento da proibicao.
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ANEXO II
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(L) PAGAMENTO DE DEBITOS
EM MOEDA ESTRANGEIRA:

Legislacéao
- Decreto-lei n2 1.928 de 18/02/82.
- Decreto-lei n2 2.169 de 29/10/84.

Disp6e sobre o pagamento prioritério de débitos decorrentes de compromissos em
moeda estrangeira, assumidos pela Administragéo Publica.

SIM NAO N/A

47 - O pagamento, nos respectivos vencimentos, dos
débitos decorrentes de compromissos assumidos
em moeda estrangeira estdo tendo prioridade
absoluta nos cronogramas financeiros de
desembolso de érgaos da Administracdo Publica
Direta, das entidades da Administracdo indireta e
suas subsidiarias, bem como das Fundacoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico?
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(M) LICITACOES:

Legislacdo

- Decreto-lei n® 2.300 de 21/11/86.
- Decreto-lei n® 2.348 de 24/07/87.
- Decreto-lei n® 2.360 de 16/09/87.

- Decreto-lei n® 95.904 de 07/04/88.

Institui o estatuto juridico das licitacdes e contratos administrativos no a&mbito da
Administragéo Federal Centralizada e Autarquica.

SIM NAO N/A

48 - Estdo sendo atendidos os Decreto-leis n®2.300,
2.348 e 2.360 quanto ao processo de licitagdo,
pertinente a contratagdes com terceiros de:

- Obras?

- Servigos?
- Compras?
- Alienacoes?

49 - Os contratos firmados, tendo como objeto a
prestagcdo de servigos por terceiros, obedecem o
disposto no capitulo Ill do Decreto-lei n®2.300,
alterado pelos Decretos-lei n°® 2.348 e 2.3607?

50 - Foram rescindidos os contratos, ajustes, acordos ou
convénios celebrados com inobservancia do
processo de licitagdo, conforme determina paragrafo
Gnico do artigo 22, do Decreto n® 95.904?
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(N) REAJUSTE DE PRECOS
NOS CONTRATOS:

Legislacéo

51

52

53 -

54 -

55 -

Decreto-lei n2 94.684 - 24/07/87.

Os critérios de reajustes de pregos constantes nos
contratos foram previamente estabelecidos nos
instrumentos convocatérios da licitacado ou nos atos
formais de sua dispensa?

Os reajustes de precos estao vinculados aos indices
autorizados pelo Governo?

Os reajustes de precos foram calculados para cada
parcela, observando-se a periodicidade estabelecida
nos contratos?

Excecéo:

Contratos cujo objeto seja a produgdo ou o
fornecimento de bens para entrega futura, a
realizacao de obras ou a prestacéo de servigos, que
podem conter clausula de reajuste baseada em
indices que refletem a variacdo do custo de
produgédo ou do pregco dos insumos utilizados em
indices setoriais ou regionais de custos ou prec¢os.

Estd sendo atendido o paragrafo 2°, artigo 2°, do
Decreto n® 94.684 que proibe a clausula de reajuste
vinculada a variagdes cambiais ou salario minimo?

Excecao:

Casos previstos em lei federal ou quando tratar-se
de insumos importados.

As definicbes para preco, etapa, medicao, parcela,
periodicidade, indice de custos, indice inicial, data-
base e parametros sdo aqueles descritos no artigo
3%, do Decreto n® 94.684?
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56 - No caso de haver atraso atribuivel ao contratado,

57

58

59

60

61

antecipagdo ou prorrogagdo na realizacdo dos
fornecimentos ou na execucdo das obras ou
servigos, foram obedecidas as condigdes previstas
nos Incisos I, II, 1ll, § 1%, 2° e 3% do artigo 5° do
Decreto n®94.6847?

O reajuste foi calculado com base na férmula
prevista no artigo 8°, Decreto n® 94.6847?

Observacao:

No caso de fornecimento de bens e prestacdo de
servigos sob controle do Conselho Interministerial de
Precos - CIP ou de outro érgao governamental com
atribuicbes equivalentes, o reajuste nao pode
ultrapassar o limite fixado para o setor, empresa ou
servico. Em casos excepcionais, devidamente
justificados, o Ministro de Estado supervisor podera
autorizar a utilizacdo de outra férmula de reajuste
(artigo 11).

O indice de reajuste mensal utilizado foi o dltimo
disponivel?

Quando publicado o indice definitivo, foi efetuada a
correcao dos calculos?

Foi utilizado o indice definitivo nas medic¢des finais?

Foi observado o prazo de 10 dias Uteis, contados da
data de realizagdo do fornecimento, da execucao
das obras, da prestacdo dos servicos ou do
encerramento de cada etapa de execugdo do
contrato, para medicdo, verificagdo, classificacéao,
conferéncia e emissdo do atestado de
conformidade?
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62

63

64

65

Em casos excepcionais, devidamente justificados, o
Ministro de Estado supervisor autorizou a ampliagao
do prazo?

Foi observado o prazo de 10 dias Uuteis para
pagamento, contratos da data da apresentacao dos
documentos de cobranca?

Os compromissos contratuais obedecem
rigorosamente ao cronograma de desembolso
elaborado pelos 6rgaos setoriais de programacao
financeira, aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que assegura a liberagéo dos recursos de
acordo com o cronograma de pagamento de que
trata o artigo 26 do Decreto n® 93.872 de 23.12.86?

Se a Entidade adota regulamento com critérios
proprios de reajuste, este foi publicado de acordo
com o artigo 86 do Decreto-lei n® 2.300, alterado
pelos decretos-lei n® 2.348 e n® 2.360 observadas as
disposicdes do artigo 2° do Decreto-lei n® 2.290 de
21/11/86, com a redacdo dada pelo artigo 1° do
Decreto-lei n® 2.322 de 26/02/87.
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O. COMENTARIOS DO PRESIDENTE DA ENTIDADE
AS EXCECOES OBSERVADAS PELOS
AUDITORES INDEPENDENTES

Data Presidente da Entidade
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