IBRACON

INSTITUTO DOS AUDITORES INDEFENDENTES DO BRASIL

COMUNICADO TECNICO IBRACON N° 04/2014

Orientacdo para emisséao de relatério do audit@peddente sobre
as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Congldme
Prudencial das instituicdbes financeiras e demaistitingdes

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasiceto

cooperativas de crédito, a que se refere a Resoht#.280 do

Conselho Monetéario Nacional (CMN), de 31 de outulled?013 e

regulamentagdes complementares.

OBJETIVO

1.

Este Comunicado Técnico (CT) tem por objetivo deerms auditores independentes sobre a
exigéncia dos trabalhos de auditoria e na emissdorethtorios de auditoria sobre as

Demonstracdes Contabeis Consolidadas do ConglomePaddencial a que se refere a

Resolucdo n° 4.280 do Conselho Monetario Nacio6MN), de 31 de outubro de 2013 e

regulamentacdes complementares.

INTRODUCAO

2.

Em 31 de outubro de 2013, o Conselho Monetariodwati(CMN) emitiu a Resolucéo n° 4.280
com vigéncia a partir 1° de janeiro de 2014.

O artigo 6°. da Resolugéo n° 4.280 estabelece que:

As demonstracdes contabeis consolidadas de qua ésth Resolucdo (balanco patrimonial,
demonstracao do resultado, das mutac6es do pationfiuido e dos fluxos de caixa, conforme
artigo 6°.), relativas as datas base 30 de juni8i @le dezembro, devem ser objeto de exame e
de relatério semestral, por auditor independentesesvando os requisitos minimos fixados pelo
Banco Central do Brasil.

Em 13 de marco de 2014, o Banco Central do Brdgibe a Circular n° 3.701 estabelecendo

procedimentos para a elaboracdo, a divulgacdo eenassa ao Banco Central do Brasil das
demonstracdes contdbeis consolidadas do conglompradencial. Essa Circular n® 3.701, bem

como a Resolucéo n° 4.280 devem ser considerag@speaito do seu conteudo, das entidades a
serem incluidas no consolidado do conglomeradoenuidl, das divulgagbes requeridas e da
elaboracdo dessas demonstracfes contabeis codsslida
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ENTENDIMENTO E ORIENTACAO

5. O relatorio de auditoria requerido por meio efenda Resolucdo é um novo requerimento do
Banco Central do Brasil e um exame de naturezaioadic em relacdo a auditoria das
demonstracdes contabeis para fins gerais previstdesolucdo do CMN n° 3.198, por apresentar
objetivos distintos e, portanto, requer carta detretacio especifica, observando os requisitos da
Norma NBC TA 210, emitida pelo Conselho FederaCdatabilidade (CFC).

6. Essas novas demonstracbes contabeis consoliddmla¥®Conglomerado Prudencial’” tém
finalidade especifica de atender as determinag6eSaselho Monetario Nacional (CMN) e do
Banco Central do Brasil (BACEN) e ndo se confundeam as demonstracfes contabeis
consolidadas para fins gerais, as quais sdo otigetmitros normativos do CMN e BACEN. Dessa
forma, na emissdo do relatorio de auditoria redgoenpara essas demonstracdes contabeis
consolidadas do conglomerado prudencial devem lBsereados os requisitos estabelecidos na
norma NBC TA 800, que trata de Consideracdes Eamigeei Auditorias de Demonstracdes
Contébeis Elaboradas de Acordo com Estruturas @oage de Contabilidade para Propésitos
Especiais (equivalente a norma internacional dét@ial - ISA 800, uma vez que a consolidacao
e/ou combinacdo das entidades discriminadas naid@fResolucdo 4.280 é fundamentada em
conceitos especificos de consolidacdo e/ou comdindeterminados pelo CMN e BACEN, que
nao necessariamente sdo os mesmos estabeleciddsgighcéo societéria e pelo préprio CMN ou
BACEN para outros tipos de consolidacao.

7. Além das normas de auditoria referidas (NBC T para a contratacdo especifica desse
trabalho e NBC TA 800 para emissdo do relatoriauttitoria), na execucao dos procedimentos de
auditoria, os auditores independentes devem obséarabém, as demais normas de auditoria de
demonstracdes contdbeis do CFC consubstanciaddB@s TA, que sejam aplicaveis ao referido
trabalho.

8. Como essas novas demonstracfes contabeis caedi podem incluir ou excluir
demonstracoes de determinadas entidades qualdicadao partes relacionadas, de forma diferente
das demonstracbes contabeis consolidadas paragdirsss requeridas pelas praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicaveis para instituicdesrasdas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
€ importante que essas novas demonstracdes inclatamexplicativa identificando as entidades
incluidas ou excluidas, com explicacdes das rgzéestal, quando aplicavel.

9. O artigo 7°. da Resolucédo n° 4.280 estabeleeeagunstituicdes financeiras devem aplicar as
definicbes, os critérios de avaliagcdo, de recomhexio e de mensuracdo de ativos, passivos,
receitas e despesas previstos na regulamentac@wubstanciados no Cosif. Por se tratar de
demonstracdes contabeis requeridas pelo o6rgao adkgul para cumprimento especifico dos
requisitos da referida Resolugdo, as politicas&tigais contabeis previstas no Cosif devem ser
consideradas para preparacao das demonstracdéabeisnhdividuais das entidades que fardo parte
do consolidado conglomerado prudencial, que seepapado de acordo com as orientacdes
contidas na Resolucdo n° 4280 e Circular n° 376ipaamencionadas. Nesse sentido, as notas
explicativas deverdo evidenciar o objetivo das destracdes contdbeis, quais as politicas e praticas
contabeis adotadas e informar da existéncia de cotrjunto de demonstracdes contabeis para fins
gerais.

10. O relatério do auditor devera incluir paragrdéoénfase fazendo referéncia a nota explicativa
mencionada no item anterior sobre o propoésito éBpecdessas demonstracdes, assim como
paragrafo de outros assuntos para informar solsésgéncia de outro conjunto de demonstracdes
contabeis também auditadas, conforme mencionademaanterior.
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11. A NBC TA 800 traz requisitos que devem sereokmdos pelos auditores independentes,
principalmente no que tange a aceitacao do trapdih@lanejamento e da execucdo de auditoria,
assim como referéncia a formacdo da opinido. Rortandependentemente das orientacdes
contidas neste CT, o auditor independente devesta norma e considera-la em sua integra antes
da contratacdo e execucao de seu trabalho.

12. O item 14 da NBC TA 800 e o item Al4 (abaixproeluzido) apresenta orientacdo quanto ao
uso e destinacao do relatério do auditor, quanalsoehdo para propdésitos especiais:

“14.0 relatorio do auditor independente sobre destoacoes contabeis para propositos especiais
deve incluir um paragrafo de énfase alertando agatiss desse relatorio de que as demonstragdes
contabeis foram elaboradas de acordo com uma estule relatério financeiro para propositos
especiais e que, consequentemente, as demonstre@dgbeis podem ndo ser adequadas para
outro fim. O auditor deve incluir esse paragrafo secdo adequada do relatério e com titulo
apropriado (ver item Al4).

Al4.As demonstracdes contabeis para propésitoscesp podem ser usadas para fins que nédo
agueles para os quais foram elaboradas. Por exemypia agéncia reguladora pode requerer que
certas entidades disponibilizem as demonstracdetibeis para propdsitos especiais em registro
publico. Para evitar mal-entendidos, o auditor &eros usuarios do relatério do auditor
independente de que as demonstracdes contdbeis feleboradas de acordo com uma estrutura
de relatdrio financeiro para propositos especiaipertanto, podem nao ser adequadas para outro
fim.”

13. Considerando-se que a estrutura de “demonssagi@ntabeis consolidadas do conglomerado
prudencial” esta definida na Resolu¢cdo n® 4.280CHIN, para proposito especifico, existe na
NBCTA 800 — Consideracdes Especiais — AuditoriaPemonstracbes Contabeis Elaboradas de
Acordo com Estruturas de Contabilidade para PrommssiEspeciaiso modelo de relatério do
auditor independente, com as adaptacdes necessgumgpode ser considerado, Exemplo 3 da
NBCTA 800, que remete:

Exemplo 3: As circunstancias incluem o seguinte:

* As demonstracfes contabeis foram elaboradas petsirastracdo da entidade de acordo
com as disposicfes para elaboracéo de relatoriogatmeis estabelecidas por uma agéncia
reguladora (ou seja, uma estrutura de relatoricafigeiro para propdsitos especiais) para
cumprir os requisitos da referida agéncia regulaaloA administracdo ndo pode escolher
outras estruturas.

» A estrutura de relatdrio financeiro aplicavel € uestrutura de apresentacao adequada.

* Os termos do trabalho de auditoria refletem a desa da responsabilidade da
administracdo pelas demonstra¢des contdbeis da MBZID.

» Adistribuicdo do relatério do auditor independent&o esté restrita.

» O paragrafo de outros assuntos refere-se ao fatquieo auditor também emitiu relatorio
de auditoria independente sobre as demonstracOetaloeis elaboradas pela Companhia
ABC para o mesmo periodo de acordo com uma es&rateirelatorio financeiro para fins
gerais.

14. Como essas demonstracbes contabeis de propsperial e o respectivo relatério sao
requeridos pelo 6rgao regulador e a nota expliaattem como o paragrafo de énfase referido no
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item 9 jA mencionam esse proposito especial, nd®o@ssario colocar qualquer restricdo de
distribuicdo no relatério do auditor independente.

15. Para que se consiga, a partir da data de emitkssie CT, uma desejada uniformidade na
emissao dos relatorios por parte dos auditorepertientes, o Anexo | a este CT inclui exemplo
de relatorio a ser emitido pelo auditor indepeneledx referido exemplo ndo contempla eventuais
modificagOes, provenientes de ressalvas, abstetga@pinido ou opinido adversa, que podem ser
necessarias em circunstancias especificas. Noeragque seja requerida modificacdo ou inclusdo
de outros paragrafos de énfase ou de outros asswakon daqueles ja mencionados neste CT, o
auditor deve observar as orientacdes contidasarasas de auditoria NBCs TA 705 e 706.

Sé&o Paulo, 13 de junho de 2014.

e e |y

Eduardo Augusto Rocha Pocetti Idésio da Silvaeltm Junior
Presidente da Diretoria Nacional Diretor Técnico
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ANEXO 1

Exemplo de Relatorio de Auditoria sobre as DemonsaicGes Contdbeis Consolidadas do
Conglomerado Prudencial

Relatorio dos Auditores independentes sobre as Dsimagdes Contabeis Consolidadas do
Conglomerado Prudencial

[Destinatario apropriado]

[Nome da Instituicao]

Examinamos as demonstracfes contabeis consolidadasnglomerado Prudencial da Instituicdo
X, que compreendem o balanco patrimonial consotiddal Conglomerado Prudencial em (data
base) e as respectivas demonstracdes consolidadassdltado, das mutacdes do patrimdnio
liquido e dos fluxos de caixa para o exerciciogeriodo) findo naquela data, assim como o resumo
das principais praticas contdbeis e outras notpficakvas. Essas demonstracdes contabeis de
propdsito especiais foram elaboradas de acordo aomprocedimentos especificos estabelecidos
pela Resolucdo n° 4.280, de 31 de outubro de 26t3Conselho Monetario Nacional e
regulamentacdes complementares do Banco CentBiadil, descritos na nota explicativa Y.

Responsabilidade da Administracdo pelas demonstraesé contébeis

A Administragdo da Instituicdo é responséavel pElh@acéo e adequada apresentacao das referidas
demonstracdes contabeis consolidadas do Conglom@radencial de acordo com a Resolucdo n°
4.280, do Conselho Monetério Nacional, e regulaaggi®s complementares do Banco Central do
Brasil, cujos principais critérios e praticas cteid estdo descritos na nota explicativa n° Yrassi
como pelos controles internos que a administragderimhinou como necessarios para permitir a
elaboracao das referidas demonstracfes contabeslictadas do Conglomerado Prudencial livres
de distorgéo relevante, independentemente se aapsadraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma ogioiie as referidas demonstracdes contabeis
consolidadas do Conglomerado Prudencial, preparpdies Administracdo da Instituicdo X, de
acordo com o0s requisitos da Resolucdo n° 4.280 dosdlho Monetario Nacional e
regulamentacdes complementares do Banco CentraBrdsil, com base em nossa auditoria,
conduzida de acordo com as normas brasileiras ernationais de auditoria, levando em
consideracdo a NBC TA 800 (Consideracbes Espeeidigditorias de Demonstracdes Contabeis
Elaboradas de Acordo com Estruturas Conceituai€a#abilidade para Propdsitos Especiais).
Essas normas requerem o cumprimento das exigétas pelos auditores e que a auditoria seja
planejada e executada com o objetivo de obter apgar razodvel de que as referidas
demonstracoes estéo livres de distor¢ao relevante.

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimerglesionados para obtencédo de evidéncia a
respeito dos valores e divulgacbes apresentadoslamenstracfes contdbeis. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditolyimuo a avaliagdo dos riscos de distorcao
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relevante nas demonstragbes contabeis consolidadas Conglomerado Prudencial,
independentemente se causada por fraude ou erseaMegaliacdo de riscos, o auditor considera os
controles internos relevantes para a elaboracadequada apresentacdo dessas demonstragdes
contabeis consolidadas para planejar procedimed®sauditoria que sao apropriados nas
circunstancias, mas nao para fins de expressar apimado sobre a eficacia desses controles
internos da Instituicdo. Uma auditoria inclui, t&nh) a avaliacdo da adequacdo das praticas
contabeis utilizadas e a razoabilidade das estramttontabeis feitas pela Administracdo, bem
como a avaliacdo da apresentacdo dessas demoastregitabeis consolidadas, tomadas em
conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtidafigiente e apropriada para fundamentar nossa
opiniao.

Opiniao

Em nossa opinido, as demonstra¢cdes contabeis wadad do Conglomerado Prudencial, acima
referidas, apresentam adequadamente, em todospest@s relevantes, a posicao patrimonial e
financeira da Instituicdo X em (data base), o depssmino de suas operacdes e o0s seus fluxos de
caixa para o exercicio [ou periodo] findo naquetdad de acordo com as disposicOes para
elaboracdo de demonstragdes contdbeis do congldong@radencial previstas na Resolu¢do n°
4.280, do Conselho Monetéario Nacional e regulanoéets complementares do Banco Central do
Brasil, para elaboracdo dessas demonstracfes emntébnsolidadas de propdsito especial,
conforme descrito na nota explicativa n° Y as rééer demonstracoes.

Enfase
Base de elaboracéo das demonstracdes contabemidadas do Conglomerado Prudencial

Sem modificar nossa opinido, chamamos a atenc@oasanotas explicativas n° Y &g referidas
demonstracdes contabeis que divulgam:

a) As demonstragBes contabeis consolidadas do Congldmédrudencial foram elaboradas
pela Administracdo da Instituicdo para cumprir equisitos da Resolucdo n° 4.280, do
Conselho Monetéario Nacional e regulamentacfes cammghtares do Banco Central do
Brasil. Consequentemente, o nosso relatério solsgase demonstracbes contabeis
consolidadas foi elaborado exclusivamente para dumepto desses requisitos especificos
e, dessa forma, pode nao ser adequado para ousos f

b) Por ser a primeira apresentacéo das demonstragdexbeis consolidadas do conglomerado
prudencial, a Administracdo da Instituicdo X oppmla faculdade prevista no § 2° do Art.
10, da Circular n® 3.701, de 13 de marco de 20daBahco Central do Brasil, e ndo estédo
sendo apresentadas de forma comparativa, as deaydest referentes as datas bases
anteriores a 30 de junho de 2G14.

1 N . ~ . ~ .
A referéncia para a nota Z pode ndo ser aplicavel para todos os casos — ver observagao 2 abaixo.

% Caso as informacgGes comparativas de periodos anteriores sejam apresentadas, esse paragrafo sera eliminado. Deve
ser observado que a faculdade prevista no § 22 do Art. 10 da Circular n2 3.701 é aplicavel somente para as
demonstragbes contdbeis do Conglomerado Prudencial do exercicio de 2014.
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Outros assuntos

A Instituicdo X elaborou um conjunto de demonsteascdontabeis consolidadas (ou individuais)
para fins gerais referentes ao exercicio (ou pejibddo em (mesma data base), de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Braplicaveis as instituicdes autorizadas a funcigedm Banco
Central dg Brasil, sobre o qual emitimos relat@i#ocauditoria sem modificacdes, em (data do outro
relatorio).

[Local (localidade do escritorio de auditoria queites o relatério) e data do relatério do auditor
independente]
[Nome do auditor independente (pessoa fisica dadiga)]

[Nome do profissional (responsavel técnico, no aeso auditor ser pessoa juridica)] [NUmeros de
registro no CRC da firma de auditoria e do profisal que assina o relatério]

3 o . . A . e ~ . , .
Caso o relatério a que sera feita referéncia contenha modificacdo, deve ser mencionado neste paragrafo a referida
modificagdo.



