IBRACON

INSTITUTO DOS AUDITORES INDEFENDENTES DO BRASIL

COMUNICADO TECNICO IBRACON N° 02/2012

Emissdo do Relatorio do Auditor Independente sobre as
demonstragdes financeiras individuais e consolidadas de
entidades supervisionadas pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS referentes aos exercicios a findarem em e a
partir 31 de dezembro de 2011.

ANTECEDENTES

1. Em 22 de dezembro de 2009, a Diretoria de Normas e Habilitacdo das OperacGes da ANS
emitiu a Instrucdo Normativa n° 37, cujos artigos 1° a 3° estdo reproduzidos a seguir:

“Art. 1° A presente Instrucdo Normativa incorpora a legislacdo de saide suplementar as
diretrizes dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contéabeis —
CPC e aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que devem ser integralmente
observados pelas operadoras de planos de assisténcia a saude.

Art. 2° Os Pronunciamentos Técnicos aprovados pelo CFC no ano de 2008 devem ser
observados nas demonstracBes financeiras relativas ao exercicio social de 2009, e sdo os
seguintes: CPC 01, CPC 02, CPS 03, CPC 04, CPC 05, CPC 06, CPC 07, CPC 08 e CPC 09.

Art. 3° Para as demonstracdes financeiras relativas ao exercicio social de 2010, serdo observados,
além dos pronunciamentos constantes do art. 2.° da presente Instrucdo Normativa, 0s
Pronunciamentos Técnicos aprovados pelo CFC no ano de 2009, exceto o “CPC 11 — Contratos
de Seguro” que sera objeto de regulamentagdo especifica da ANS.”

2. A ANS ndo requereu as entidades sob a sua supervisdo a elaboracdo e divulgacdo de
demonstracdes financeiras de acordo com as normas internacionais de relatorio financeiro
(IFRS), sendo a elas requerida a elaboracéo e divulgacdo de demonstracgdes financeiras de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis as entidades supervisionadas pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

3. Em 1° de fevereiro de 2011, o IBRACON emitiu o Comunicado Técnico n° 3, que tratava da
emissdo do relatorio do auditor independente sobre as demonstracGes financeiras individuais e
consolidadas de entidades supervisionadas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS
referentes, exclusivamente, ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2010.

4. Em 21 de julho de 2011, a Diretoria de Normas e Habilitagdo das Operadoras da ANS emitiu
a Instrucdo Normativa n © 47 (“IN 47”), que dispde sobre os procedimentos de contabilizacéo a
serem observados pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde que fizeram a
avaliacdo dos seus ativos imobilizados, ao custo atribuido, e das suas propriedades para
investimento, ao valor justo, em suas demonstracdes financeiras referentes ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2010, conforme previsto pela Interpretagdo Técnica - ICPC n © 10, emitido
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pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC. O artigo 2°, da referida IN, menciona que as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude que utilizaram, em 2010, a opg¢éo prevista
na ICPC 10, para refletir no saldo do imobilizado e nas propriedades para investimentos 0s
efeitos do custo atribuido e do valor justo, respectivamente, deverao efetuar os devidos estornos
em seus registros contéabeis, retroativamente, retornando ao critério de avaliacdo destes ativos ao
custo de aquisicao, deduzido da depreciacdo acumulada.

OBJETIVO

5. Este Comunicado Técnico - CT tem por objetivo orientar os auditores independentes na
emissdo do seu relatorio sobre as demonstracBes financeiras individuais e consolidadas de
entidades supervisionadas pela ANS, referentes aos exercicios a findar em e a partir de 31 de
dezembro de 2011.

ENTENDIMENTO DO IBRACON

6. O artigo 3° da Instru¢cdo Normativa n® 37 da ANS, mencionada no item 4, estabelece que na
elaboracdo das demonstracdes financeiras relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2010, serdo observados, além dos pronunciamentos constantes do art. 2.° da referida Instrucdo
Normativa, os Pronunciamentos Técnicos aprovados pelo CFC no ano de 2009, exceto o “CPC
11 — Contratos de Seguro” que sera objeto de regulamentagdo especifica da ANS, gerando
diferencas relevantes em relacdo as praticas contabeis adotadas no Brasil. Até o presente
momento, além da IN 47, a ANS ndo emitiu orientacdo adicional ratificando ou retificando as
diretrizes da IN n° 37, para as demonstracGes financeiras relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2011.

7. O artigo 1° da Instrugdo Normativa n® 47 da ANS, mencionada no item 4, dispde sobre 0s
procedimentos de contabilizacdo a serem observados pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude que fizeram a avalia¢do dos seus ativos imobilizados, ao custo atribuido, e
das suas propriedades para investimento, ao valor justo, em suas demonstraces financeiras
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2010, conforme permitido pela Interpretacéo
Técnica - ICPC n ° 10, emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC. O artigo 2°,
da referida IN, menciona que as operadoras de planos privados de assisténcia a salde que
utilizaram, em 2010, a opgéo prevista na ICPC 10, para refletir no saldo do imobilizado e das
propriedades para investimentos os efeitos do custo atribuido e do valor justo, respectivamente,
deverdo efetuar os devidos estornos em seus registros contabeis, retroativamente, retornando ao
critério de avaliacdo destes ativos ao custo de aquisi¢do, deduzido da depreciacdo acumulada.
Os artigos 3° e 4° definem que, entre outros, que (i) ndo é necessaria a republicacdo das
demonstracdes financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2010 e, (ii) que
0s ajustes referidos no artigo 2° deverédo ser efetuados, somente, em 2011, nas demonstracGes
financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2010, a serem apresentadas, de
forma comparativa, em conjunto com as demonstragdes financeiras referentes ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2011.

Desta forma, considerando: (i) que a ANS é a agéncia reguladora vinculada ao Ministério da
Saude responsavel pelo setor de planos de saude no Brasil; (ii) que a utilizagdo do custo
atribuido e do valor justo para a avaliagdo do ativo imobilizado e da propriedade para
investimentos, respectivamente, € uma opcao e ndo um requerimento dos normativos emitidos
pelo CPC; as operadoras de planos privados de assisténcia a salde que utilizaram, em 2010, a
opcao prevista na ICPC 10, para refletir no saldo do imobilizado e das propriedades para
investimentos os efeitos do custo atribuido e do valor justo, respectivamente, deverdo efetuar os
devidos estornos em seus registros contabeis, retroativamente, retornando ao critério de
avaliacdo destes ativos ao custo de aquisi¢do, deduzido da depreciagdo acumulada.



ORIENTACOES AOS AUDITORES INDEPENDENTES

8. Enquanto a aplicacdo do CPC 11 ndo for regulamentada e requerida pela ANS, ndo é
apropriado considerar que as demonstrac6es financeiras elaboradas de acordo com essas regras
transitdrias da ANS, que ndo consideram todos os pronunciamentos, orientacdes e interpretacdes
do CPC, como estando em conformidade com as préticas contabeis adotadas no Brasil, conforme
definido no item 7 (Defini¢bes) do CPC 26 - Apresentacdo das DemonstracGes financeiras”.

9. Conforme mencionado neste CT, as normas contabeis estabelecidas pela ANS, que devem ser
utilizadas pelas entidades para elaboracdo das demonstragdes financeiras ainda ndo incorporam
todos 0s pronunciamentos técnicos, as orientacOes e as interpretacfes emitidos pelo CPC;
portanto, as praticas contabeis adotadas por essas entidades apresentam diferengas em relagdo as
praticas contabeis adotadas pelas demais entidades que, por determinacdo de outro Orgédo
regulador ou do préprio Conselho Federal de Contabilidade - CFC, forem requeridas a adotar os
CPCs.

10. Dessa forma, a conclusdo dos relatérios de auditoria a serem emitidos pelos auditores
independentes sobre as demonstrages financeiras individuais e consolidadas de entidades
supervisionadas pela ANS, elaboradas de acordo com as normas da ANS, devem usar,
temporariamente, a expressao especifica: “.. praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis
as entidades supervisionadas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS”, em
substituicdo a expressdo: “praticas contabeis adotadas no Brasil”, que é utilizada nas
conclusdes de relatdrios sobre demonstracdes financeiras de entidades que adotam integralmente
0s pronunciamentos técnicos, as orientacGes e as interpretacbes do CPC, devidamente aprovadas
por Resolucbes especificas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade. O Anexo |
apresenta 0 modelo de relatério contido na NBC TA 700 (ISA 700) adaptado a situacdo
especifica de entidades supervisionadas pela ANS. Esse modelo ndo inclui nenhuma modificacdo
no relatério; portanto, no caso de ressalva, emissdo de opinido adversa ou abstencdo de opinido
ou, ainda, adicdo de outros paragrafos, devem ser consideradas as orientagbes contidas nas
normas NBC TA 705 e 706 (ISA 705 e 706).

11. Os ajustes, relativos a IN n ° 47, necessarios as demonstracfes financeiras referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2010, quando aplicaveis, que serdo apresentadas para fins
comparativos, com as demonstracbes financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2011, deverdo ser contabilizados e apresentados em conformidade com a Norma
Brasileira de Contabilidade “NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificagdo de Erro”, aprovada pela Resolugdo n © 1.179/09, do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, em 24 de julho de 2009, que requer, entre outros, a clara indicacdo de que
as demonstracdes financeiras estdo sendo reapresentadas e uma descri¢cdo detalhada, em nota
explicativa, dos ajustes e/ou reclassificacbes efetuados. A nota explicativa deve conter a
informagdo que as cifras do exercicio anterior estdo sendo reapresentadas conforme requerido
pela ANS e que essas demonstracbes financeiras reapresentadas substituem aquelas
anteriormente divulgadas. O relatério do auditor podera conter um paragrafo de énfase,
mencionando que, conforme descrito na nota explicativa X, as demonstracdes financeiras
referentes ao exercicio anterior, apresentadas para fins de comparacdo, estdo sendo
reapresentadas (conforme previsto no item A6 da NBC TA 710%).

! Quando as demonstragdes contabeis do periodo anterior contendo distorcdo ndo foram alteradas e n&o foi

reemitido o relatério do auditor independente, mas os valores correspondentes foram adequadamente retificados ou
foram feitas divulgacGes apropriadas nas demonstracfes contabeis do periodo corrente, o relatério do auditor
independente pode incluir um paragrafo de énfase. Esse pardgrafo de énfase descreve as circunstancias e
menciona, quando relevante, que as divulgagdes que descrevem totalmente o assunto podem ser encontradas nas
demonstracdes contabeis.



12. Conforme descrito no item 1 acima, a ANS aprovou, com excecdo do CPC 11, os
pronunciamentos contabeis emitidos pelo CPC e aprovados pelo CFC. Entende-se que o CPC 36
(R2), que trata da elaboracdo de demonstracdes financeiras consolidadas foi também aprovado.
Portanto, entidades supervisionadas pela ANS que tiverem controladas, salvo se atenderem aos
requisitos do paragrafo 10 do CPC 36 (R2), devem também preparar demonstracdes financeiras
consolidadas. Para as entidades que devem e ndo prepararem demonstracdes financeiras
consolidadas conforme previsto no CPC 36 (R2), os auditores devem observar o Comunicado
Técnico Ibracon 01/2012.

13. Caso a ANS, na condicédo de 6rgdo regulador para essa industria vier a facultar a preparacao
de demonstracdes financeiras consolidadas, o entendimento descrito no item 12 acima sera
objeto de nova avaliagéo.

14, Este Comunicado Técnico deve ser lido em conjunto com o CT 04/2010 e com o CT 01/2012
(Emissdo do Relatorio dos Auditores Independentes sobre as demonstracdes financeiras dos
grupos econdmicos que ndo prepararem demonstracdes financeiras consolidadas e a controladora
estiver fora dos requerimentos previstos no item 10 do CPC 36 — Demonstracdes Consolidadas).
Modelo

15. Para que se consiga uma desejada uniformidade na emissdo dos relatorios por parte dos

auditores independentes é recomendavel que os auditores independentes observem o modelo
apresentado neste CT.

Séo Paulo, 07 de marco de 2012.

Eduardo Augusto Rocha Pocetti Idésio da Silva Coelho Junior
Presidente da Diretoria Nacional Diretor Técnico



COMUNICADO TECNICO N° 02/2012 ANEXO

Modelo de Relatdrio de Auditoria sobre Demonstragcdes Financeiras Individuais e Consolidadas
de Uso Geral elaboradas de acordo com as normas contabeis estabelecidas pela ANS.

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

[Destinatario apropriado]

Examinamos as demonstracdes financeiras® individuais e consolidadas [quando aplicavel] da
Entidade X (“Entidade”), identificadas como Controladora ¢ Consolidado [quando aplicavel],
respectivamente, que compreendem o balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2011 e as
respectivas demonstragdes do resultado [do resultado abrangente — quando aplicével], das
mutacdes do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, assim
como o resumo das principais praticas contabeis e demais notas explicativas.

Responsabilidade da Administragdo sobre as Demonstracdes Financeiras

A Administracdo da Entidade é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo dessas
demonstracdes financeiras de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as
entidades supervisionadas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, e pelos
controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de
demonstracdes financeiras livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Responsabilidade dos Auditores Independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstragdes financeiras com
base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria. Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores e que a
auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel de que as
demonstragdes financeiras estdo livres de distorgéo relevante.

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para obtencdo de evidéncia a
respeito dos valores e das divulgacGes apresentados nas demonstracGes financeiras. Os
procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagdo dos
riscos de distor¢cdo relevante nas demonstracdes financeiras, independentemente se causada por
fraude ou erro. Nessa avaliacdo de riscos, o auditor considera os controles internos relevantes
para a elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragOes financeiras da Entidade para
planejar os procedimentos de auditoria que séo apropriados nas circunstancias, mas nao para fins
de expressar uma opinido sobre a eficacia desses controles internos da Entidade. Uma auditoria
inclui, também, a avaliacdo da adequacéo das praticas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis feitas pela Administracdo, bem como a avaliacdo da apresentacdo das
demonstragdes financeiras tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniao.

Z As expressdes demonstracdes financeiras e demonstragées contéabeis sdo similares, portanto, o relatério do auditor
independente deve ser consistente com as demonstragdes financeiras (ou contabeis) da entidade, ou seja, se a
administracdo da entidade chamar de demonstracfes financeiras o auditor deve usar essa expressao em seu relatorio.
Caso a administracdo utilize a expressdo demonstracBes contabeis, essa expressao deve ser também utilizada pelo
auditor independente em seu relatdrio.



Opiniéo

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras anteriormente referidas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posigéo patrimonial e financeira da Entidade
X, individual e consolidada [quando aplicavel], em 31 de dezembro de 2011, o desempenho de
suas operacOes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as entidades supervisionadas pela Agéncia
Nacional de Salde Suplementar - ANS.

Paragrafo(s) de énfase.

Paragrafo(s) de outros assuntos.

(Observacao: Paragrafos de énfase e de outros assuntos somente devem ser adicionados nos
casos requeridos pela NBC TA 706 (ISA 706). Ver exemplos nos Anexos do CT 04/2010).

[Local (localidade do escritério de auditoria que emitiu o relatério) e data do relatorio do auditor
independente].

[Nome do auditor independente (pessoa fisica ou juridica)].
[Nome do profissional (socio ou responsavel técnico, no caso de o auditor ser pessoa juridica)].
[NUmeros de registro no CRC da firma de auditoria e do profissional que assina o relatério].

[Assinatura do auditor independente].



