COMUNICADO TECNICO IBRACON N° 05/2009

Este Comunicado Técnico - CT tem como obijetivo letamao CT
n° 02/2006, de 23 de janeiro de 2006, sobre o deoim
“alargamento da base de calculo” do Programa @giatédo Social
- PIS e da Contribuicdo para o Financiamento dai8kye Social
- COFINS, a luz das préticas contabeis adotada8rasil, em
decorréncia de novos fatos ocorridos em 2009, etaales
associados do IBRACON - Instituto dos Auditoreseijpehdentes
do Brasil a respeito do desenvolvimento desse &ssaplicavel
para entidades sujeitas ao recolhimento dos refetrtbutos e cuja
atividade nao seja instituicdes financeiras, setpress e operadoras
de planos de saude.

CONTEXTO

O CT n°02/2006, teve como objetivo considerar megrimentos contabeis para os passivos
tributarios relacionados as contribuicbes ao PI& €OFINS, em decorréncia de recentes
decisbes, a época, por parte do Supremo Tribunkdr&le- STF sobre o “alargamento da base de
calculo” decorrentes da aplicacdo do paragrafe@Xrtigo 3° da Lei n°® 9.718/98.

DecisBes a respeito da inconstitucionalidade dagrafo 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98
continuaram a ser proferidas pelo STF desde 9 dennioro de 2005; entretanto, referido artigo
definindo a base para calculo dessas contribuicbatinuava inalterado na Lei n°® 9.718/98.
Assim, enquanto: (i) a lei permanecesse inalterijay processo especifico de cada entidade
nao tivesse transitado em julgado; e (iii) ndo mes®e a liquidacdo ou outra forma de extingao
do passivo, o entendimento do IBRACON foi de queaditores independentes, no curso de
seus exames de auditoria ou revisdes sobre demedstr contabeis elaboradas de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil, devertarsiderar que o saldo registrado no passivo
deveria ser mantido e atualizado monetariamenteaat@do com o0s encargos financeiros
aplicaveis. Esse foi o entendimento, a luz dasigasitcontabeis adotadas no Brasil, para a
matéria, o qual tem sido a orientacdo do IBRACOSIs®eus associados.

EVOLUCAO DO ASSUNTO DURANTE 2009

Em 27 de maio de 2009, com a edicdo da Lei n° 11.%gram promovidas alteracbes
legislativas com repercussdes sobre o tema oealtrat

() Foi alterado o Decreto n°® 70.235/72, autorizawdConselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, no ambito do processo administoatas observar lei sob fundamento de
inconstitucionalidade ja declarada por decisdondefa plenaria do STF. Essa alteracao foi
introduzida por meio do seguinte artigbArtigo 26-A. No ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgdos digamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ouectkto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. ... 8 6° O disposto no dagkeste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativb - que ja tenha sido declarado
inconstitucional por deciséo definitiva plenaria 8apremo Tribunal Federal; ...”



(i) Por meio do artigo 79, inciso XlI, da Lei n2.941/08", foi revogado o paragrafo 1° do
artigo 3° da Lei n® 9.718/98, que previa 0 denodunalargamento da base de célculo do
PIS e da COFINS para a totalidade das receitasidagepela pessoa juridica.

Soma-se as alteracdes acima uma jurisprudéncidicadei sobre esse assunto. As decisdes
monocraticas até agora proferidas pelos Ministeo€drte Suprema tém mantido o julgamento
de inconstitucionalidade do alargamento da basslbelo do PIS e da COFINS em relagéo as
pessoas juridicas cuja atividade ndo seja ingbiégiinanceiras, seguradoras e operadoras de
planos de salde. Essa jurisprudéncia consolidad&Tdo tem sido seguida pelos tribunais
judiciais inferiores e pelo proprio Conselho de ttibnintes.

POSICAO DO IBRACON

Considerando a evolucdo do assunto em 2009, sulaana item precedente, o IBRACON

entende oportuno revisitar o tema, para uma adgil@ do anteriormente discutido no CT
n° 02/2006, para as entidades cuja atividade npoisstituicbes financeiras, seguradoras e
operadoras de planos de saude.

Sendo assim, os auditores independentes, no carseus exames de auditoria ou revisdes de
demonstracdes contabeis de entidades cuja atividdée seja instituicdes financeiras,
seguradoras ou operadoras de planos de saludetasugE regime de incidéncia da Lei
n°® 9.718/98, para apuracdo do PIS e da COFINSaimg&a ndo tiveram seus recursos julgados
pelo STF ou, se julgados, ndo tiveram completado®quisitos necessarios para considera-los
como transitados em julgado, devem considerar, fp@gsale sua avaliacdo quanto a adequacéo
das praticas contabeis adotadas no Brasil, queatsito efetuada a reversdo do saldo da
obrigacao legal decorrente do “alargamento da dasglculo do PIS e da COFINS” que esteja
diretamente relacionado ao paragrafo 1° do arigtad.ei n® 9.718/98 a crédito do resultado do
exercicio de 2009, particularmente, durante o sggunimestre de 2009, quando foi editada a
Lei n®11.941/09, desde que afastada a possibdidaderros ou vicios nos processos judiciais
em andamento que possam comprometer o éxito da \agdiiicacdo esta a ser efetuada pelos
advogados da entidade em conjunto com a sua Adragi®.

As entidades cuja atividade néo seja instituicGemteiras, seguradoras e operadoras de planos
de salde sujeitas ao regime de incidéncia da L@i748/98, para determinacdo do PIS e da
COFINS, que no passado tenham efetuado o pagamemtorme legislacdo vigente a época e
gue ingressaram com recursos judiciais para rdaysortancias entdo pagas, somente podem
reconhecer ativos se observaram os prazos decagemeiscaram e completaram os necessarios
recursos para obter o correspondente direito anapsder reunir as condi¢cdes para registro do
ativo, cuja realizacédo possa ser considerada Garagnte certa”.

WA revogagao do paragrafo 1° do artigo 3° da Leéd.28/98 foi inserida na Lei n® 11.941/09, comaultasio de
uma emenda aditiva & Medida Provisodria n° 449/068 pprte da Camara dos Deputados, mediante jaihficdas
decisdes proferidas pelo STF a respeito da indongthalidade da ampliacdo da base de célculo &ePta
COFINS, e porque néo fazia sentido a manutenc&ediesn naquela Lei (n° 9.718/98).
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Conforme consta da NPC 22, aprovada pela DeliberaC&M n° 489/05, item 9.a.:
“Praticamente certo- este termo € mais fortemente utilizado no julgatm de contingéncias
ativas. Ele € aplicado para refletir uma situac&@qual um evento futuro € certo, apesar de néo
ocorrido. Essa certeza advém de situagbes cujor@enesta com a administracdo de uma
entidade, e depende apenas dela, ou de situacdgseim garantias reais ou decisdes judiciais
favoraveis, sobre as quais ndo cabem mais reclirsos.

Por todo o exposto, o IBRACON reitera os cuidades devem ser observados pelos auditores
independentes, para aquelas entidades que mantishlaim de passivo referente ao assunto
tratado neste CT e revertido em 2009, pelos moteosa descritos:

(i) Na andlise de reversdo de saldos de passivos docréd resultado do periodo,
principalmente, em relacdo a documentacdo que slvpreparada pela Administracdo da
entidade e seus assessores legais, a respeitoodesgo judicial, representacédo dos
advogados da entidade comunicando o objeto do $soceeu alcance e perspectiva de
éxito e que nao existem imperfeicdes no curso aegmso que poderiam resultar em
comprometimento da perspectiva de éxito apresentada

(i) Para revisdo das devidas divulgacbes em notascatiplis que devem ser feitas pela
Administracdo das entidades a respeito do assdet@cordo com as praticas contabeis
aplicaveis.

Para aquelas entidades que possuem processos @endantes de decisdo judicial para
recuperacdo de valores supostamente pagos a maotendimento do IBRACON é que nao
seria aplicavel o reconhecimento desses ativos ammgundo atingida a definicdo de
“praticamente certo”, conforme referenciado acifagistem diferencas entre reversdo de um
passivo, que nao envolve saida de caixa, e 0 reconénto de um ativo, produto de um
processo judicial, onde normalmente ndo € conhagidmdo e em que condigdes 0S recursos
seriam convertidos em caixa para a entidade.

Sé&o Paulo, 13 de julho de 2009

Ana Maria Elorrieta Wanderley Olivetti
Presidente da Diretoria Nacional Diretor Técnico



