Comunicado IBRACON n° 01/02
Acordo geral do setor elétrico

O presente Comunicado tem por finalidade discutir e apresentar as conclusdes do IBRACON dos
efeitos sobre as demonstragées contdbeis das empresas concessiondrias de energia elétrica
(distribuidoras e geradoras) resultantes do denominado "Acordo Geral do Setor Elétrico", o qual foi
regulado pelo governo, principalmente pela Medida Proviséria n°. 14, de 21 de dezembro de 2001
(DOU da mesma data, em edicdo extraordinaria), e pela Resolugdo n°. 91, de 21 de dezembro de
2001, da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica. Esses instrumentos legais tratam
principalmente da "Recomposicdo tarifaria extraordinaria", sua forma de calculo, condigoes
necessarias ao pleito pelas distribuidoras e instituicdo pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, de programa, com carater emergencial e excepcional, de apoio a
concessionarias de servigos publicos de distribuicdo e geracdo de energia elétrica.

Este comunicado também tem por finalidade orientar os auditores independentes, membros do
IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, quanto aos procedimentos necessarios
para validar os registros contabeis dessa "Recomposicédo tarifaria extraordinaria".

ANTECEDENTES

Ambiente contabil brasileiro

A profissdo contabil e as entidades reguladoras brasileiras tém cuidado de normatizar operacdes de
determinados ramos da atividade empresarial, tais como: instituicdes financeiras (Banco Central do
Brasil), companhias seguradoras (Superintendéncia de Seguros Privados - Susep), entidades de
previdéncia privada (Secretaria da Previdéncia Complementar - SPC, consdrcios (Banco Central do
Brasil), etc. Também tém sido tratadas situagOes especificas como foi o caso de incorporacées de
empresa controladora pela sua controlada, etc.

Em relagdo a empresas concessionarias de geracdo e de distribuicdo de energia elétrica, por terem
sido elas, a até pouco tempo, propriedade do Estado (grande parte das geradoras mantém essa
condicdo), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, como agéncia reguladora, tomou para si
a tarefa de tratar os assuntos contabeis, elaborando e divulgando plano de contas-padréo, critérios
contabeis, etc., além de sua funcdo precipua que é regulacdo do mercado de energia elétrica.

ApOs o processo de privatizacdo ou da assinatura dos novos contratos de concessdo, especialmente
das distribuidoras, fatos novos surgiram resultantes do relacionamento do Estado (via Aneel) com
a iniciativa privada.
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Varias situagdes novas surgiram sem se conseguir dar solucdo a elas no momento de sua
ocorréncia, dada a pouca experiéncia dos parceiros (iniciativa privada o governo - Aneel) e dados
os aspectos econémicos envolvidos. Assim, existem hoje varios pleitos das empresas pendentes de
decisao pela Aneel ou na esfera judicial.

Como conseqiéncia disso, as empresas, por iniciativa propria ou por discussdo com os auditores
independentes, ndo fizerem o registro contabil desses pleitos relativos aos custos classificados
como Parcela A, até manifestacdo favoravel e definitiva da Aneel.

Corno exemplo de evento que teve solugdao, mencionamos o ocorrido, em 1999, com os efeitos da
variagdo cambial sobre o fornecimento de energia elétrica por Itaipu.

Nos primeiros meses daquele ano houve desvalorizacao acentuada do real frente ao dodlar norte-
americano, provocando um desequilibrio entre receita e custo das distribuidoras de energia elétrica
em razao da tarifa de Itaipu ser fixada em US$. Por iniciativa da Aneel, que reconheceu ter havido
a quebra do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdao em virtude da mudanga da
politica econdmica (taxa de cadmbio flutuante), as tarifas das distribuidoras foram aumentadas em
percentual suficiente para que em 12 meses fosse recuperada a diferenca da variagdo cambial
extraordinaria. Cessado o periodo de recuperagdo ou tendo sido recuperado em periodo menor, a
tarifa retornou ao patamar anterior.

Em termos contabeis, essa diferenca relativa a variagdo cambial foi considerada como custo
antecipado, registrado como ativo circulante e amortizado na razdo direta da recuperacao via
tarifa. Vale informar, entretanto, que esse tratamento nao foi adotado uniformemente por todas as
empresas, pois tratava-se de fato inusitado e sem previsdo na literatura contabil brasileira. Varias
empresas assumiram a diferenca como custo do més da ocorréncia e como receita a medida do
faturamento com a tarifa especial.

Atividade regulada

De acordo com os contratos de concessao assinados no Brasil e denominados Contratos de
Prestacao de Servigo Publico de Distribuicdao de Energia Elétrica, estdo previstas trés modalidades
de revisao tarifaria, conforme segue:

a) Reajuste tarifario anual na data do aniversario do contrato

De acordo com a Nota Técnica n°. 18/1999-SRF/ANEEL - Conceitos sobre processos de
reajuste e revisdo tarifaria, de 21/9/99, "dentro da modalidade de garantia de preco,
adotada nesses contratos, o objetivo do indice de Reajuste Tarifario - IRT é repor, em
cada momento de reajuste, o poder de compra da tarifa.
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O reajustamento atua separadamente e de forma distinta sobre as parcelas da receita:
Parcela A - composta pelo conjunto dos custos ndo gerenciaveis pelo concessionario.
Dessa forma, toda a variacdo dos custos ndo gerenciaveis, que sao definidos pelo poder
concedente, é repassada as tarifas, enquanto os custos gerencidveis e componentes da
Parcela B recebem atualizagdo de acordo com a variacdo do Indice Geral de Precos -
Mercado (IGPM).

b) Revisdo tarifaria extraordinaria

Caso haja alteragbes significativas nos custos das concessionarias, tais como
modificacbes de tarifas de compra e venda de energia elétrica, alteragdo de encargos de
acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia, etc., essas alteragdes
podem ser objeto de pedido de revisdo tarifaria extraordinaria, submetido a Aneel para
fins de aprovacao.

c) Revisdo tarifaria ordinaria

Nesse caso, a Aneel podera efetuar alteragdes nas tarifas de comercializagdo de energia
elétrica, para mais ou para menos, considerando mudangas na estrutura de custos e de
mercado da concessionaria, os niveis de tarifas observados em empresas similares no
contexto nacional ou internacional, os estimulos a eficiéncia contexto nacional ou
internacional, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas. A primeira revisao
ordinaria esta prevista para ocorrer em quatro, cinco ou seis anos contados da data de
assinatura de cada contrato.

Pelo exposto acima, os contratos de concessdo garantem a recuperacdo de determinados custos
através do repasse automatico as tarifas, bem como garantem o equilibrio econ6mico-financeiro
desses contratos.

Programa Emergencial de Reducdo de Consumo de Energia Elétrica
(Interferéncia do Estado na atividade econ6mica)

Pela Medida Proviséria n°. 2.198, de 24 de agosto de 2001, foi criado o Programa Emergencial de
Reducdo do Consumo de Energia Elétrica. Esse programa tem por objetivo compatibilizar a
demanda de energia com a oferta, para evitar interrupgdes intempestivas ou imprevistas do
suprimento de energia. Em média a reducdo de energia prevista por esse programa foi de 20% em
relacdo ao consumo verificado nos meses de maio, junho e julho de 2000. Esse programa vigorara
de junho de 2001 até o més em que o governo considerar normalizada a situagdo hidroldgica. Na
regido norte o programa foi suspenso a partir de janeiro de 2002 e nas demais regides se prevé
sua extingdo em margo deste ano.
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Em conseqliéncia dessa reducdo forcada na demanda pela intervengdo do Estado, as empresas
concessionarias de energia elétrica, tanto geradoras como distribuidoras, tiveram reducdo de suas
margens de lucro, pois as estruturas fiscais dessas empresas, bem como a de pessoa, ndo podem
ser reduzidas na proporcao da reducao de consumo prevista naquele programa. Assim ficaram
mantidos os custos fixos e encargos de financiamentos (muito expressivos nesse setor de
atividade) sem a correspondente receita.

Além do programa de reducdo de consumo, as empresas tém varios pleitos com a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel, visando a recomposicao do denominado "equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo", pois ocorreram varios eventos que no entender dessas
empresas resultaram no desequilibrio econémico-financeiro desses contratos. Exemplo desses
pleitos € o aumento da energia adquirida de Itaipu em razdo da desvalorizagdo acentuada do real
ocorrida em 1999. Apenas parte desse inesperado de custo foi repassada aos consumidores via
aumento extraordinario de tarifa autorizado pela Aneel; para outra parte ndo foi autorizado o
aumento, o que resultou na demanda pelas empresas para repassar a parte ndo autorizada.

Esses e outros custos fazem parte daqueles classificados como ndo gerenciaveis pelas empresas,
sendo parte da denominada "Parcela A" dos reajustes anuais das tarifas de energia elétrica.

RECOMPOSICAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA

Na tentativa de solucionar a questdo, o governo e as empresas de energia elétrica mantiveram
reunides e apds seis meses de interlocucao foi firmado o Acordo Geral do Setor Elétrico com as
concessionarias distribuidoras e as geradoras de energia elétrica sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos existentes, e a recomposicdo de receitas relativas ao periodo de vigéncia
do Programa Emergencial de Redugdo do Consumo de Energia Elétrica (Programa Emergencial).

Esse acordo abrange as perdas de margem incorridas pelas distribuidoras e geradoras no periodo
de vigéncia do citado Programa Emergencial, os custos adicionais da denominada Parcela A para o
periodo de 1/1/2001 a 25/10/2001 e a parcela dos custos com a compra de energia no ambito do
Mercado Atacadista de Energia (MAE), denominada "energia livre", realizadas até dezembro de
2002.
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Concessionarias distribuidoras:
A - Perdas incorridas no periodo de racionamento (receita x custos)

1. A receita das distribuidoras de energia elétrica no periodo de racionamento sera composta
por meio da "recomposicdo tarifaria extraordinaria" (aumento nas tarifas de 2,9% para os
consumidores residenciais (excetuados os de baixa renda) e 7,9% para os demais
consumidores;

2. Essa recomposicdo somente se aplica aos consumidores atendidos por meio dos sistemas
interligados das regiGes Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste (a partir de 1/6/2001 até o
encerramento do Programa Emergencial) e Estados do Para e do Tocantins e da parte do
Estado do Maranhdo pelo sistema interligado Norte (periodo de 1/7 a 31/12/2001);

3. A recomposicdo tarifaria extraordinaria vigorara pelo periodo necessario a compensacdo do
montante apurado, o qual estara sujeito a homologacdo da Aneel; (grifamos)

4, A expectativa do setor é que a recuperacdo das perdas seja em trés anos;

5. O montante da recomposicdo tarifaria extraordinaria correspondera, para cada concessionaria
interessada, a diferenca entre a receita estimada da concessionaria distribuidora, se
inexistente o Programa Emergencial, e a receita verificada da concessionaria distribuidora sob
a vigéncia do mesmo Programa, considerando taxa de crescimento do PIB e crescimento
esperado de consumo. (grifamos)

A receita estimada serd calculada como o produto do respectivo consumo esperado pela
respectiva tarifa média projetada, a qual terd como base a tarifa média calculada pelo Indice
de Reajuste Tarifario (IRT) de 2000 reajustada pelo IRT de 2001 nos meses de reajuste
tarifario anual; e

6. As concessionarias distribuidoras alcancadas pela recomposicdo tarifaria extraordinaria
deverdo pagar as geradoras, durante o periodo de vigéncia do Programa Emergencial, os
valores dos contratos iniciais e equivalentes, com reducdo proporcional aquela aplicada as
concessionarias distribuidoras. Essa reducdo é estimada em 3%, ou seja, as geradoras
faturardo as distribuidoras toda a energia contratada como se houvesse sido produzida e

entregue.
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Condig0es para a recomposicdo tarifaria extraordinaria

Para que seja possivel a implementacdo da recomposicdo tarifaria extraordinaria foram fixadas as
seguintes principais diretrizes (art. 30. da Resolucdo no. 91, de 21/12/2001, da Camara de Gestdo
da Crise de Energia Elétrica);

L.

II

II1

Iv.

VI.

essa recomposicdo deve promover a eliminagdo de eventuais controvérsias juridicas
atuais, relativas aos temas tratados na Resolugao acima referida;

as concessionarias distribuidoras e geradoras ndo reivindicardo umas as outras nem ao
poder concedente, relativamente ao periodo compreendido entre junho de 2001,
inclusive, e a data final do Programa Emergencial, quaisquer valores relativos aos
excedentes de contratos iniciais e equivalentes ou referentes a ressarcimento pela
reducao na geracdao do Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE;

as concessionarias distribuidoras e geradoras ndo reivindicardo, judicial ou
extrajudicialmente, ressarcimento, de qualquer natureza, relativo a receitas
concernentes ao Programa Emergencial de Redugdo do Consumo de Energia Elétrica;

para eliminacdo de reprodugdo de controvérsia relativa a recompra de excedentes de
contratos iniciais e equivalentes, inclusive ao denominado Acordo de Recompra, e a
aplicacdo do ANEXO V dos contratos iniciais, sera firmado por concessionarias
distribuidoras e geradoras, como condicdo necessaria para a homologacdo pela Aneel do
montante referente a recomposigdo tarifaria extraordinaria da receita no racionamento,
termo aditivo aos Contratos Iniciais e equivalentes, assim definidos em Resolugdao da
Aneel, que incluird formula substitutiva desse ANEXO V;

a recomposicdo tarifaria extraordinaria ndo se aplica, conforme o disposto no
art. 10. dessa resolugdo, a hipoteses de racionalizacdo do consumo de energia elétrica;

até a data da primeira homologacdo parcial pela Aneel dessa recomposicdo tarifaria
extraordinaria, as concessionarias distribuidoras e geradoras haverdo formalizado, como
poder concedente e entre si, a plena quitacdo, a desisténcia e a renluncia de qualquer
eventual crédito, direito, pretensdo e/ou pleito judicial ou extrajudicial relativo ao
Programa Emergencial de Redugdo de Consumo de Energia Elétrica, aos denominados
excedentes dos contratos iniciais e equivalentes, as despesas de que cuida o art. 20. e
aos custos referidos no art. 60., em especial no seu § 10., ambos da Medida Provisoéria
no. 14, de 2001, bem como os demais atos juridicos, inclusive declaracGes, transacées
e termos aditivos e compromissos previstos e referidos no § 50. do art. 1o. da
Resolugdo no. 91 e nessa Medida Proviséria no. 14, de 2001;
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VII. as concessionarias distribuidoras e as geradoras, sem prejuizo das demais obrigacdes e
declaragdes a elas atribuidas, reconhecem que nenhuma norma, prescricdo, dever, ato
ou circunstancias previstos ou referidos na Resolugdo no. 91 e na Medida Provisoria no.
14, de 2001, constituem causa de desequilibrio econ6mico-financeiro e renunciam a
gualquer pleito de revisdo tarifaria fundado nos fatos e normas relacionados a essa
mesma disciplina normativa.

B - Custos adicionais incorridos com Parcela A (recuperacao de custos)

O mecanismo de que trata a Medida Provisdria no. 2.227, de 4 de setembro de 2001, devera
conferir, mediante a incorporacao dos efeitos financeiros, tratamento isonémico as variagdes
verificadas em todo o exercicio de 2001, de valores de itens da "Parcela A" previstos nos contratos
de concessdo de distribuicido de energia elétrica, desconsiderando, para esse fim, variacdes
daqueles itens eventualmente ocorridas até 31 de dezembro de 2000. A aplicagao desse dispositivo
fica condicionada a pedido do interessado que sera instruido com:

1. declaragao de renuncia a qualquer direito, pretensdo, pleito judicial ou extrajudicial, bem
como a desisténcia de qualquer demanda administrativa ou judicial em curso relativos as
variagdes dos valores dos itens integrantes da "Parcela A" desde a data da assinatura do
respectivo contrato de concessao até a data de 26 de outubro de 2001;

2. declaragdo do interessado de que nao reivindicara revisao tarifaria extraordinaria relativa a
fatos ocorridos desde a assinatura do contrato de concessdo até o dia 31/12/2001; e

3. assinatura pelo interessado dos atos, transagdes, renuncias, declaracdes e desisténcia e
disciplinados em resolugdao da Aneel.

A aplicagao do disposto no paragrafo inicial acima esta sujeita ao principio da modicidade tarifaria e
sera implementada, apos verificagdo dos documentos de instrucdo do pedido e homologagdo do
montante pela Aneel, ao longo de periodo flexivel.

O disposto no paragrafo inicial acima ndo se aplica, em hipdtese alguma, a efeitos financeiros
decorrentes de variagGes de itens da "Parcela A" ocorridos em exercicios anteriores a 2001.

C - Energia livre

A parcela das despesas com a compra de energia no ambito do MAE, realizadas até dezembro de
2002, decorrentes da reducdo da geragcdo de energia elétrica nas usinas participantes do
Mecanismo de Realocagao de Energia (MRE) e consideradas nos denominados contratos iniciais e
equivalentes, serd repassada aos consumidores atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional.
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Concessionarias geradoras:

1. Como mencionado anteriormente, as concessionarias distribuidoras alcancadas pela
recomposicao tarifaria extraordinaria deverdo pagar as geradoras, durante o periodo de
vigéncia do Programa Emergencial de Redugdo do Consumo de Energia Elétrica, os valores
dos contratos iniciais e equivalentes, com reducdao proporcional aquela aplicada as
concessionarias distribuidoras. Essa reducdo é estimada em 3%.

2. Para eliminagdo de reproducdo de controvérsia relativa a recompra de excedentes de
contratos iniciais e equivalentes, inclusive ao denominado Acordo de Recompra, a parcela das
despesas com a compra de energia no ambito do MAE, realizadas até dezembro de 2002,
decorrentes da reducdo da geragdo de energia elétrica nas usinas participantes do Mecanismo
de Realocagdo de Energia (MRE) e consideradas nos denominados contratos iniciais e
equivalentes, sera repassada aos consumidores atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, e a aplicacdo do ANEXO V dos contratos iniciais, sera firmado por concessionarias
distribuidoras e geradoras, como condicdo necessaria para a homologacdo pela Aneel do
montante referente a recomposicdo tarifaria extraordinaria da receita do racionamento, termo
aditivo aos contratos iniciais e equivalentes, assim definidos em Resolucao da Aneel, que
incluird férmula substitutiva a esse ANEXO V.

3. A parcela das despesas com a compra de energia no @mbito do MAE, realizadas até dezembro
de 2002, decorrentes da reducdo da geracao de energia elétrica nas usinas participantes do
MRE e consideradas nos denominados contratos iniciais e equivalentes, serd repassada aos
consumidores atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional.

BASE PARA O REGISTRO CONTABIL

Como mencionado no inicio deste Comunicado, os eventos ocorridos no setor de geracdo e
distribuicdo de energia elétrica resultante, principalmente, da criagdo do Programa Emergencial de
Reducdo do Consumo de Energia Elétrica foram inusitados, ndo existindo na literatura contabil
brasileira tratamento especifico para os resultados desses eventos tdo significativos e da solugdo
encontrada com a edigdo da Medida Proviséria no. 14 e da Resolugdo GCE no. 91.

Para dar solugdo a esse tema, recorreu-se inicialmente a NPC 14 - Receitas e Despesas -
Resultado, pronunciamento emitido pelo IBRACON, o qual fornece critérios para identificar as
condicdes e determina as regras para o reconhecimento das receitas e despesas.
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Alguns conceitos desse pronunciamento sdo:

A receita é reconhecida somente quando for provavel que os beneficios econémicos relativos a
transacdo venham a ser percebidos pela empresa (a receita foi "ganha" pela empresa).

A receita de venda de produtos ou mercadorias deve ser reconhecida quando todas as seguintes
condicbes tiverem sido satisfeitas:

a. a empresa tenha transferido ao comprador os riscos e beneficios significativos decorrentes
da propriedade dos produtos;

b. a empresa ndo mais detenha o envolvimento gerencial continuo em grau usualmente
associado com a propriedade, nem o controle efetivo sobre os produtos vendidos;

c. o valor da receita poder ser medido com segurancga;

d. é provavel que os beneficios econémicos decorrentes da transacdo sejam percebidos pela
empresa, e

e. 0s custos incorridos ou a incorrer referentes a transacdo possam ser medidos com
seguranga.

A primeira vista, parecerd que ndo se poderia reconhecer como receita e reducdo do custo do
exercicio de 2001, respectivamente, a recomposicdo tarifaria e a recuperacdo assegurada pela
Aneel dos custos da denominada Parcela A (ndo gerenciaveis). Entretanto, hd que se analisar as
caracteristicas proprias do produto energia elétrica de que estamos tratando.

Diferentemente de qualquer outro produto (exceto os que tém caracteristicas semelhantes, como a
producdo e o fornecimento de gas, agua, etc.), a energia elétrica tem caracteristicas préprias, seja
na sua producdo, seja na comercializacdo. Os consumidores de energia elétrica, nos dias atuais,
ndo tém a opcdo de escolha entre fornecedores, exceto para os grandes consumidores que
decidirem exercer o direito de escolha do seu fornecedor, tomando-se consumidores livres. Os
consumidores comuns tém a sua disposicdo poucos substitutivos a energia elétrica, sendo esse
produto de extrema utilidade, fazendo com que seu consumo seja indispensavel (o consumidor
poderda reduzir os niveis de consumo, racionaliza-lo, porém dificiimente cessard o consumo).
Consideradas as condicdes atuais do mercado de energia (falta de oferta que garanta a
competicao), podemos afirmar que os consumidores, em larga escala, sao cativos.

Para fins de analise, devemos considerar que ha um conjunto de consumidores, e nao
consumidores individuais, ou seja, as concessionarias tém uma massa de clientes que variardo seu
consumo individual, porém, no seu conjunto, o consumo tende a ser uniforme.
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Nos temas discutidos neste documento, ficou demonstrado que tanto a recomposicdo tarifaria
como o excesso de custos atribuidos a Parcela A se originaram no ano de 2001, ou seja, o primeiro
(recomposicdo tarifaria) estd sendo calculado pela diferenga entre a energia que seria
comercializada na inexisténcia do Programa Emergencial de Redugdo de Consumo de Energia
Elétrica, e o segundo, custos atribuiveis a Parcela A, ndo gerenciaveis, pelo excesso de custos
havidos no ano de 2001.

Assim, resta provado que a reducao da receita e o aumento de custos pertencem, ambos, ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2001, sendo a recomposicdo tarifaria se estendera para os
anos seguintes, até a extingdo do Programa Emergencial acima referido.

Pode-se afirmar que o produto foi entregue por preco inferior ao assegurado as empresas
concessionarias para |lhes propiciar a margem necessaria ou assegurar a recuperacao dos custos
sobre os quais ndo tém controle. Sendo assim, foi estabelecido pelo governo mecanismo para
cobranca dessa diferenca da massa de consumidores, ou seja, foi determinado aumento da tarifa
(2,9% para os consumidores residenciais e 7,9% para os demais consumidores) de forma que
aquelas diferengas de preco sejam cobradas desses consumidores, ou seja, estabeleceu-se modo
de cobranga. Tanto isso é verdade que as tarifas voltardo ao patamar original tdo logo seja
recuperado o montante calculado pelas diversas distribuidoras relativo a recomposicao tarifaria,
aos custos da Parcela A e aos custos adicionais da energia livre.

Mais uma vez: o conjunto de consumidores pagara essas diferencas de 2001, podendo ocorrer que
cada um, individualmente, poderd pagar mais ou menos, se for calculada a proporgcdo entre seu
consumo de 2001 com o que pagara em 2002 e anos seguintes: ou seja, o "acerto de conta" ndo é
individual.

O que resta discutir é a probabilidade do recebimento dessas diferencas. Como discutido a
exaustdo, o governo, pela Medida Provisoria no. 14 e outros instrumentos, assegurou as empresas
distribuidoras a recuperacgao dessas diferencas, mantendo o aumento especial das tarifas (2,9% e
7,9%) até que os montantes das diferencas sejam recuperados. Assim, considerando o histérico de
consumo de energia elétrica no Pais, sua indispensabilidade, sua forma de comercializagdo, a
recuperacao desses valores pelas empresas esta assegurada.

Em adicdo aos conceitos e conclusodes discutidos neste item, encontra-se no Anexo I resumo dos
principais tépicos da literatura norte-americana sobre esse assunto, aplicavel naquele pais no
periodo em que o mercado de energia elétrica tinha caracteristicas semelhantes as encontradas no
mercado brasileiro atualmente.
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Entendimento do IBRACON

Com base nas informagdes sumariadas acima (MP n© 14 e Resolugdo n° 91), e considerando o
discutido no item Base para o Registro Contabil, o IBRACON conclui que o montante da
recomposicao tarifaria extraordinaria autorizada pelo governo, dos custos ndo gerenciaveis pelas
distribuidoras da denominada Parcela A da composicdo das tarifas e dos custos adicionais com a
compra de energia livre caracteriza-se como um ativo e, assim, deve ser registrado pelas
distribuidoras e geradoras de energia elétrica no resultado do exercicio findo em 31 de dezembro
de 2001, e que esse registro atende aos Principios Fundamentais de Contabilidade dispostos na
Resolugcdo CFC n© 750, de 29 de dezembro de 1993, principalmente aqueles que dizem respeito ao
fato, quais sejam: o Principio da Oportunidade (tempestividade e integridade do registro do
patrimoOnio e suas mutagles); o Principio da Competéncia (as receitas e as despesas devem ser
incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente
quando se correlacionarem, independentemente do recebimento ou pagamento; e o Principio da
Prudéncia (adotar o menor valor para os componentes do ativo e o maior para os do passivo).

Importante ressaltar que esse entendimento teve como premissa a situacdo atual do mercado
brasileiro de energia elétrica. Assim, qualquer alteracdo futura desse cenario implicard a revisdo
das conclusdes alcancadas neste Comunicado Técnico.

A forma em que deverdo ser efetuados os lancamentos contabeis sera regulada pela Aneel.

ASPECTOS IMPORTANTES PARA FINS DE AUDITORIA

Também sob o aspecto da auditoria, este tema reveste-se de caracteristicas especiais e requer
cuidados anteriores a emissao do parecer.

Determinacdo dos valores da recomposicdo tarifaria extraordinaria
a) Perda no racionamento

A metodologia de cdlculo para esse item foi regulada pelos diversos instrumentos editados pelo
governo e pela Aneel.

b) Custo da Parcela A

Em relagdo aos custos da Parcela A, também ha definicdo clara na legislagdo da natureza dos itens
a serem considerados e do periodo coberto.
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c) Custos adicionais da energia livre

Em relagdo a esse item, a Administradora do Mercado Atacadista de Energia Elétrica Elétrica - ASMAE
tem a responsabilidade de calcular e divulgar o montante individual por concessionaria para fins do
registro contabil.

d) Aspectos tributarios

O registro contabil dos itens acima enumerados deve levar em conta os aspectos tributarios,
especialmente os impostos indiretos (PIS, COFINS) incidentes por ocasido do registro contabil ou,
futuramente, por ocasido do faturamento aos consumidores.

Condigoes para homologacdo da recomposicdo tarifaria extraordinaria

A Medida Proviséria n° 14 estabeleceu condigdes para a implementagcdo da recomposigdo tarifaria
extraordinaria e da recuperagdo dos custos ndo-gerencidveis da Parcela A, incluidos nos itens
Condicdoes para a recomposicdo tarifaria extraordinaria e Custos adicionais da Parcela A
(Recuperacgdo de custos), como se segue:

Em relacdo a perda no racionamento:

"até a data da primeira homologacdo parcial pela Aneel dessa recomposicdo tarifaria
extraordinaria, as concessionarias distribuidoras e geradoras haverdao formalizado, como poder
concedente e entre si, a plena quitagdo, a desisténcia e a renlncia de qualquer eventual crédito,
direto, pretensao e/ou pleito judicial ou extrajudicial relativo ao Programa Emergencial da Redugao
de Consumo de Energia Elétrica, aos denominados excedentes dos contratos iniciais e
equivalentes, as despesas de que cuida o art. 2° e aos custos referidos no art. 6°, em especial no
seu § 19, ambos da Medida Provisdria n° 14, de 2001, bem como os demais atos juridicos,
inclusive declaragdes, transacdes e termos aditivos e compromissos previstos e referidos no § 5°
do art. 1° da Resolucdo n° 91 e nessa Medida Proviséria n® 14, de 2001".

Em relacao aos custos adicionais da Parcela A:

o "declaragdo de renuncia a qualquer direito, pretensdo, pleito judicial ou extrajudicial, bem como
a desisténcia de qualquer demanda administrativa ou judicial em curso relativos as variagGes
dos valores dos itens integrantes da "Parcela A" desde a data da assinatura do respectivo
contrato de concessdo até a data de 26 de outubro de 2001;

o declaragao do interessado de que ndo reivindicara revisdo tarifaria extraordinaria relativa a fatos
ocorridos desde a assinatura do contrato de concessdo até o dia 31/12/2001; e

e assinatura pelo interessado dos atos, transagdes, renuncias, declaragdes e desisténcias e
disciplinados em resolucdo da Aneel".
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PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Como existem condigdes para a consecugao do previsto nos documentos legais, antes da emissao
do seu parecer sobre as demonstragdes contabeis dessas empresas, o auditor deve examinar todos
esses documentos acima referidos de formalizagdo junto a Aneel.

Em razdo da dindmica desse processo, a Aneel editou normativos estabelecendo condicbes e
procedimentos para solicitacdo e homologacdo da recomposicdo tarifaria e outras providéncias e
estd providenciando outros normativos para completar o processo. Com isso, as concessionarias
poderdo ter dificuldades em submeter seus pleitos a Aneel ou esta ter dificuldade em responder
prontamente.

Como muitas concessionarias tém a necessidade de publicar suas demonstracGes contabeis antes
de toda a formalizacdao referida acima, O IBRACON entende que os auditores, como requisitos
minimos para emissdo de seus pareceres devem:

a) testar os calculos apresentados pelo cliente e sua adequagdo as regras estabelecidas;
b) examinar a documentagao comprobatdria dos custos classificados como Parcela A;

c) confrontar os valores registrados a titulo de custos adicionais de energia livre com os valores
divulgados pela ASMAE. Caso haja divergéncia entre os valores divulgados pela ASMAE e a
estimativa preparada previamente pela administragdao do cliente, solicitar a este que discuta o
assunto com a ASMAE e com a Aneel, para solugdao da divergéncia. O auditor ndo devera
liberar seu parecer antes de solucionada a divergéncia;

d) verificar o registro contabil em relagdo as regras estabelecidas pela Aneel;

e) verificar a classificagdo dos valores do ativo/passivo entre curto e longo prazos, atentando para
a adequacdo do periodo de recuperacdo estimado pelo cliente;

f) verificar a adesdo do cliente ao Acordo Geral do Setor Elétrico (Termo de Adesao), atentando
se o0 representante do cliente que firmou o termo de adesao estava legalmente habilitado a
firmar tal documento, de acordo com as disposi¢des estatutarias.

g) examinar a ata de reunidao do Conselho de Administracdo e/ou da Diretoria na qual foi
deliberada a desisténcia e a renlncia de qualquer eventual crédito, direito, pretensdo, pleito
judicial ou extrajudicial, bem como a desisténcia de qualquer demanda administrativa ou
judicial em curso, como previsto na Medida Provisdria n° 14,
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h)

IT -

I -

1V -

Revisar a nota explicativa preparada pelo cliente dando ampla divulgacao dos efeitos nas
demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de 2001 decorrentes do Acordo Geral do Setor
Elétrico.

Obter a carta de representacdo dos administradores quanto a sua responsabilidade sobre as
demonstragdes contabeis, nos termos da Resolugdo CFC n° 752. Além do requerido na
Resolucdo citada, a administracdo deve incluir nessa carta declaracdo sobre a decisdao de
desisténcia e renlUncia em relacdo aos assuntos tratados no item g) acima. Como
recomendacdo para essa declaracao temos:

"Com relagdo ao cumprimento das exigéncias para homologacdo da recomposicdo tarifaria
extraordinaria nos termos do disposto na Medida Proviséria n°© 14 e Resolucdo n° 91, da
Cémara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, confirmamos nossa decisdo de apresentar
declaracgbes, assinar termo aditivo e celebrar acordo, como segue:

declaracdo de plena quitacdo de direitos relativos as varia¢des dos valores dos itens
integrantes da "Parcela A", ocorridos desde a data da assinatura do respectivo contrato de
concessdo até a data de 26 de outubro de 2001 e de renuncia a qualquer direito, pretenséo,
demanda administrativa ou judicial futuros ou em curso, relativas a esses fatos;

declaracdo de renuncia ou desisténcia de qualquer pleito, administrativo ou judicial, futuro ou
em curso, relativo a revisées tarifarias extraordindrias decorrentes de fatos e normas
ocorridos desde a assinatura do respectivo contrato de concessdo até 31 de dezembro de
2001, bem como declaracdo de que nao reivindicaremos revisao tarifaria extraordinaria
relativa a fatos e normas ocorridos no mesmo periodo;

declaracdo de denuncia ou desisténcia de qualquer pleito, judicial ou extrajudicial, futuro ou
em curso, junto ao poder concedente ou aos agentes do setor elétrico, relativo a fatos e
normas concernentes ao Programa Emergencial de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica,
a recomposicdo tarifaria extraordindria e ao disposto na Resolucdo da Cdmara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica n.° 91, de 21 de dezembro de 2001, e na Medida Provisdria n.°14,
de 21 de dezembro de 2001;

declaracdo de renuncia ou desisténcia de demandas, judiciais ou extrajudiciais, futuras ou em
curso, referentes a ressarcimento, de qualquer natureza, relativo a receitas e custos
concernentes ao Programa Emergencial de Redugdo do Consumo de Energia Elétrica;

declaracdo de renuncia a qualquer reivindicagdo, seja as geradoras de energia elétrica ou ao
poder concedente, relativamente ao periodo compreendido entre junho de 2001, inclusive, e a
data final do Programa Emergencial de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica referente a
valores relativos aos excedentes de contratos iniciais e equivalentes, ou referentes a
ressarcimento pela reducdo na geracdo do Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE,
definido na forma do art. 20 do Decreto n.° 2.655, de 1998, com a redacdo dada pela Decreto
n.° 3.653, de 7 de novembro de 2000;
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VI -

VII -

declaragcdo de reconhecimento de que nenhuma norma, prescricdo, dever, ato ou
circunstancia previstos ou referidos na Media Provisdria n.° 14, de 21 de dezembro de 2001,
e na Resolugdo da Cdmara de Gestado da Crise de Energia Elétrica n.° 91, de 21 de dezembro
de 2001, Resolugédo Aneel n.° 31, de 24 de janeiro de 2002, constituem causa de
desequilibrio econémico-financeiro;

assinatura de termo aditivo aos Contratos Iniciais e equivalentes, incluindo férmula
substitutiva ao ANEXO V dos referidos contratos, com vistas a eliminacdo de reproducéo de
controvérsias relativas a aplicacdo do referido anexo, a recompra de excedentes de Contratos
Iniciais e equivalentes, inclusive ao denominado Acordo de Recompra, e as despesas de que
cuida o art. 2° da Media Proviséria n.° 14, de 21 de dezembro de 2001;

VIII - assinatura de termo aditivo aos Contratos Iniciais e equivalentes contemplando formula

IX -

compulsdria de solucdo das controvérsias, para que a ANEEL, instaure ex officio, caso as
partes ndo o facam em prazo determinado, sem prejuizo da atuacao subsidiaria da ANEEL, na
arbitragem de controvérsias;

celebracdo de acordo de reembolso de pagamento de energia livre com geradoras signatarias
dos contratos iniciais e equivalentes, constando plena quitacdo das despesas de que trata o
paragrafo Unico do art. 2°. da Medida Provisdria n.° 14, de 21 de dezembro de 2001, nos
termos de Resolucdo da ANEEL a ser expedida quando do fechamento da contabilizacdo das
operacoes do MAE referentes ao periodo de vigéncia do Programa Emergencial de Reducdo do
Consumo de Energia Elétrica."

NOTA EXPLICATIVA SOBRE O ACORDO GERAL DO SETOR ELETRICO

Considerando a relevancia dos assuntos tratados no Acordo Geral do Setor Elétrico e seus impactos
sobre a situagao patrimonial e financeira e no resultado das operacdes das empresas de geragao e
distribuicdo de energia elétrica, se faz necessaria a divulgacdo detalhada do contelido desse acordo
e da mensuragdo de seus efeitos para permitir um perfeito entendimento por parte dos usuarios
das demonstragGes contabeis.

A nota explicativa sobre esse assunto devera contemplar os seguintes aspectos:

e Sintese do acordo

e Itens do acordo aplicaveis a empresa

e Compromissos assumidos pela administracdo da empresa para a eficacia do acordo e estagio
atual desses compromissos (veja item "Condigdes para a recomposicdo tarifaria extraordinaria"
deste Comunicado)
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Se a época da divulgagdo das demonstracbes contabeis da empresa a Medida Proviséria n.° 14
estiver em tramitacdo no Congresso Nacional, esse fato devera constar da nota explicativa
Divulgacao dos efeitos, por natureza dos valores desses itens, tais como:

Distribuidoras:

(SN

Montante da reversdo dos efeitos do Anexo V, se aplicavel;

Montante da recomposicao tarifaria extraordinaria registrada na conta Consumidores e
Revendedores (curto e longo prazos) relativo a: recuperacao das perdas de margem no
racionamento e recuperagdo dos custos da energia livre, estes a serem repassados as empresas
geradoras;

Montante da recomposicdo tarifaria extraordinaria relativo a recuperacao dos custos da Parcela
A, do periodo de 1 de janeiro a 25 de outubro de 2001, registrado como Despesas Pagas
Antecipadamente (curto e longo prazos) em contrapartida da conta Custo da Energia
Comprada;

Parcela das despesas com a compra de energia livre no ambito do MAE, registrada como Custo
de Energia Comprada em contrapartida a conta de Fornecedores (curto e longo prazos);

Total dos efeitos no resultado do exercicio.

Geradoras:

N

ouhkw

7.

Montante da reversdo dos efeitos do Anexo V, se aplicavel;

Montante do complemento de receita dos contratos iniciais (diferenca entre os valores
contratados, liquido do fator de reducdo, e os valores ja faturados até a data do balanco;
Montante do custo da compra de energia livre no MAE no periodo de maio a dezembro de 2001;
Montante da recompra das sobras de contratos no MAE no més de maio, se aplicavel;

Montante da reducao de receita pela aplicacdo do Anexo V no més de maio, se aplicavel;
Montante da recuperacdo do custo de energia livre adquirida no MAE (preco MAE deduzido do
custo atribuivel aos geradores, R$ 49,26). Esse montante sera recuperado via distribuidoras,
conforme item 4 da nota das distribuidoras;

Total dos efeitos no resultado do exercicio.

Se a empresa for se utilizar da linha de crédito especial do BNDES, esse fato devera ser
acrescentado a nota explicativa.

Também devera ser mencionado nessa nota explicativa o prazo estimado pela empresa para a
recuperacao dos montantes registrados no ativo.
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EMISSAO DO PARECER

Considerando a relevancia dos temas aqui tratados, as indefinicdes porventura ainda existentes e
os aspectos de auditoria envolvidos, o auditor devera avaliar atentamente cada caso para
considerar as modificagbes necessarias no parecer do auditor independente.

Em virtude da quantidade de empresas envolvidas em todo o processo, das discussdes ainda em
andamento com os reguladores e o MAE e das providéncias requeridas para calcular os valores e a
serem registrados, poderdao ocorrer eventos ou situagdes de indefinigdo que o auditor devera
considerar ao avaliar a suficiéncia de seu trabalho, eventuais incertezas ou aspectos que meregam
destaque no seu parecer.

O Ibracon estara atento ao andamento desse processo e, se julgado necessario, editara
interpretacdo técnica ou outro instrumento de orientacdo aos auditores.

Sao Paulo, 9 de marco de 2002

Marcio Martins Villas Francisco Papellas Filho
Presidente Diretor de Assuntos Técnicos
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Anexo I

Para nos auxiliar na solugao do tema referido no Comunicado Técnico, recorremos a literatura
internacional, principalmente aquela produzida nos Estados Unidos aplicavel as empresas
reguladas. Esse assunto esta tratado naquele pais, principalmente no FAS - 71 (Contabilizagdo de
certos tipos de regularizagao), editado pelo Financial Accounting Standards Board.

A seguir apresentamos resumo dos principais conceitos contidos nesse pronunciamento americano:

"Os principios contabeis para setores regulados (APB-2) requerem que as demonstracoes
financeiras de uma empresa regulada destinadas ao publico sejam baseadas nos principios
contabeis geralmente aceitos, com o devido reconhecimento ao processo de fixacdo de tarifas
estabelecido pelo 6rgdo regulador. De acordo com as normas de auditoria geralmente aceitas
"GAAS"), um auditor independente deve observar as normas de apresentacdo das demonstracoes
financeiras de acordo com os principios contabeis geralmente aceitos.

S&do usados diferentes métodos pelos drgdos reguladores para estabelecer as tarifas das empresas
reguladas. Esses diferentes métodos podem ser classificados em (a) custo de servico individual;
(b) determinacdo de tarifa global; e (c) uma combinacdo de custo de servico individual e
determinacgédo de tarifa global.

De acordo com o método de fixacdo de tarifas pelo custo de servigo individual, os custos
admissiveis que uma empresa geralmente pode recuperar sdo todos os custos reais e/ou estimados
gue sdo necessarios para fornecer o servico ao publico, inclusive o retorno sobre o investimento
para compensar fontes de divida a longo prazo e capital social. A tarifa ou tarifas cobradas de
diferentes classes de consumidores destinam-se, mas ndo garantem a geracdo de receita total
igual aos custos admissiveis. O método de custo de servigo individual geralmente é usado na
fixacdo de tarifas para as empresas de servicos de utilidade publica. E mais certo que uma
empresa recuperara os custos pelo método de custo de servico individual do que por qualquer
outro método.

Através do método de fixacdo de tarifa global, os custos admissiveis que uma empresa pode
recuperar sdo baseados nas tarifas estabelecidas para um setor ou uma area inteira ou em alguma
outra base global. O método de calculo de tarifa global geralmente é usado em setores mais
competitivos, tais como companhias aéreas, transportadoras, ferrovias e seguradoras, do que
aqueles onde é usado o método de custo de servico individual.

Pela combinagdo dos métodos de custo de servico individual e de calculo de tarifa global, os custos
admissiveis que uma empresa pode recuperar sdo baseados em uma combinacdo dos dois
métodos. Pelo método de combinacdo, entretanto, os custos admissiveis geralmente ndo incluem
uma provisdo para retorno sobre investimento, mas podem incluir uma provisdo para inflagédo ou
capital de giro.
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Através do processo regulatério, uma empresa possui uma garantia substancial de que seus custos
admissiveis serdo recuperados pela cobranga da receita de seus clientes. Deve-se observar que
através de alguns métodos de fixagdo de tarifas, os custos admissives incluem um retorno sobre
investimento para a empresa regulada. O efeito econémico da regulamentacdo é a comprovacédo de
gue um ativo existe ou ndo existe. Uma vez que os custos admissiveis sdo incorridos por uma
empresa regulada, eles devem ser capitalizados como ativos. Entretanto, os custos que ndo séo
admissiveis pelo processo regulatério, ndo sdo garantidos de recuperacdo e devem ser registrados
como despesa quando incorridos.

O FAS-71 estabelece os Principios de Contabilidade Aceitos (GAAP) para empresas cujos 0rgdos
reguladores tém o poder de aprovar e/ou regulamentar as tarifas que as empresas podem cobrar
dos clientes pelos servicos ou produtos: contém os critérios que uma empresa deve observar para
ser classificada como empresa regulada; e também estabelece o GAAP para a capitalizacdo de
custos admissives. O FAS-90 altera o FAS-71 para especificar a contabilizacdo apropriada para
descontinuacgdo de instalacdes e glosa de custos de instalacbes concluidas recentemente.

CRITERIOS PARA OPERACOES REGULADAS

O FAS-71 aplica-se as demonstracoes financeiras emitidas para fins gerais por uma empresa que
possui operacbes reguladas e que atende a todos os critérios a seguir (FAS-71, por 5):

1. Um d6rgédo regulador independente ou o conselho de administracdo da empresa regulada que
foi autorizado por estatuto ou contrato estabelece ou aprova as tarifas que a empresa pode
cobrar dos clientes pelos seus proprios servicos ou produtos.

2. As tarifas estabelecidas ou aprovadas pelo érgdo regulador independente ou conselho de
administracdo da empresa regulada destinam-se a recuperar 0s custos especificos dos
servicos ou produtos regulados.

3. As tarifas estabelecidas pelo érgdo regulador independente ou conselho de administracdo da
empresa regulada para recuperar os custos da empresa regulada sdo razoaveis e é provavel
gue serdo recebidas. (Ao aplicar esse critério, deve-se considerar a demanda pelos servigos
ou produtos e o nivel de concorréncia direta ou indireta).

O ponto central do FAS-71 é que o processo de regulamentacdo pode fornecer uma base para a
empresa regulada reconhecer um ativo especifico. Nesse aspecto, o FAS-71 requer que, para que
uma empresa regulada possa reconhecer um custo incorrido como ativo regulatério (FAS-71, par.
9), as seguintes condicbes sejam atendidas:

1. Deve ser clara a intencdo do drgdo regulador de proporcionar a recuperacdo de um custo
especifico incorrido.
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2. Com base na evidéncia disponivel, espera-se que as tarifas reguladas produzirdo receita igual
ao custo especifico incorrido.

Se, a qualquer tempo, as condi¢cbes acima ndo forem atendidas, o custo incorrido deve ser
registrado no resultado (FAS-121, par. 32).

Uma empresa deve primeiro reunir as condicbes para ser classificada como empresa regulada
atendendo aos critérios especificos do FAS-71 e, segundo, cumprir também com as duas condi¢oes
descritas acima para que um custo incorrido possa ser capitalizado como ativo.

A esséncia do primeiro critério do FAS-71 é a existéncia de um orgdo regulador que pode aprovar
e/ou regulamentar as tarifas que a empresa pode cobrar os clientes pelos seus servicos ou
produtos. O drgdo regulador pode ser uma parte independente ou o conselho de administracdo da
empresa conforme autorizagdo por estatuto ou contrato.

Um acordo contratual entre uma empresa e seu Unico ou principal cliente pode criar a aparéncia de
regulamentacdo. Entretanto, o Unico ou principal cliente da empresa é também responsavel pelo
pagamento dos servicos ou produtos e assim ndo é, no sentido exato, um orgdo regulador
independente ou conselho de administracdo autorizado por estatuto ou contrato. Portanto, o FAS-
71 ndo se aplica a diversos convénios contratuais que tém o governo com usudrios de servigos
médicos autorizados sob esses contratos e outros convénios similares (Medicare, Medicaid), e
acordos contratuais semelhantes estdo excluidos do escopo do FAS-71.

O principal efeito econémico do processo de regulamentacdo coberto pelo FAS-71 é que ele pode
fornecer comprovacgdo de que um ativo existe ou ndo na época em que uma empresa regulada
incorre em custos para fornecer servigos ou produtos.

De acordo com as disposi¢cées do FAS-71, as tarifas reguladas devem ser destinadas a recuperacédo
de custos especificos dos servicos ou produtos regulados. Geralmente a garantia de que essa
recuperagdo sera alcancada é maior através do método de custo de servico individual. Assim, o
segundo critério do FAS-71 requer uma relacdo de causa-efeito entre custos e receitas.

Uma relacdo de causa-efeito geralmente nédo existe se as tarifas reguladas forem baseadas nos
custos do setor inteiro. A relacdo de causa-efeito deve ser aplicada a esséncia e ndo a forma de
regulamentacdo. Se as tarifas reguladas forem baseadas nos custos de um determinado grupo de
empresas e houver uma empresa dominante dentro do grupo, os custos da empresa dominante
podem representar os custos do grupo inteiro. Nesse ponto, o segundo critério do FAS-71 seria
atendido.
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O terceiro critério requer que as tarifas suficientes para recuperar os custos incorridos sejam
razodaveis para o consumidor final e que seja provavel que serdo recebidas.

Se o processo de regulamentacao for baseado na recuperacdo de custos futuros e ndo custos
especificos incorridos, as disposicoes do FAS-71 ndo serdo atendidas. Se uma decisdo sobre tarifas
autorizando tarifas reguladas para uma empresa ndo especificar claramente a recuperacao de
custos especificos incorridos, as disposicées do FAS-71 ndo serdo atendidas. A decisdo sobre tarifas
deve indicar claramente os custos especificos incorridos a serem recuperados. Esses custos
especificos incorridos sGo chamados de custos admissiveis, de acordo com o FAS-121 e
consistentes com o GAAP aplicavel a outras empresas em geral.

Ainda, se um drgdo regulador posteriormente permitir recuperagdo através de custos
anteriormente excluidos de custos admissiveis e baixados, essa acao devera resultar no
reconhecimento de um novo ativo. A classificacdo desse ativo dever ser consistente com a
classificacdo que teria resultado caso esses custos tivessem sido inicialmente incluidos em custos
admissiveis (FAS-121, par. 32c). Essa disposicdo para reintegrar custos anteriormente baixados de
acordo com o FAS-121 é unica para setores de tarifas reguladas.

As vezes a natureza de um custo incorrido, tal como a descontinuagdo de parte ou de uma
instalagdo inteira, ndo pode ser prevista pela empresa regulada ou pelo érgdo regulador. Em tais
circunstancias, a intencdo do orgdo regulador pode ser deduzida com base na evidéncia disponivel
ou precedente de regulamentacdo e, como resultado, pode ser provavel que os aumentos futuros
de tarifas serdo concedidos pelo érgao regulador para a recuperacao especifica do custo futuro ndo
previsto.

Por outro lado, o processo de regulamentacdo pode indicar a reducao ou eliminacdo de um ativo
existente ou comprovar a existéncia de um novo passivo. Se um custo ou respectivo ativo ndo for
classificado como custo admissivel pelo érgdo regulador, ele ndo produzira receita futura através
do processo de regulamentacdo (FAS-71, par. 10). Nesse ponto, o custo ou respectivo ativo deve
ser contabilizado de acordo com o GAAP existente, o qual é aplicado a outras empresas em geral.

OBSERVAC/N\O: Se o processo de regulamentacdo pode criar um ativo, parece que a
desregulamentacdo pode resultar no "impairment" permanente de um ativo que
deve sua existéncia a regulamentacdo. Além disso, a medida que a competicdo se
difundir mais nos setores com tarifas reguladas, os custos (especialmente os
custos das instalagées) podem ficar "desamparados" quando a concessionaria ndao
é capaz de recuperar seus custos ou investimento na instalacdo porque o cliente
modificou a natureza dos servicos que ele tem historicamente recebido da

concessionaria.
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O 6rgdo regulador pode exigir que uma empresa regulada restitua a receita recebida em periodos
anteriores, ou pode incluir, nas tarifas reguladas, montantes que sdo destinados a recuperacdo de
custos especificos que podem ser incorridos no futuro, com o entendimento de que caso os custos
ndo sejam incorridos, serd efetuado um ajuste nas tarifas futuras reguladas. Em ambos os casos, o
o6rgao regulador comprovou a existéncia de um passivo (FAS-71, par.11). No caso de restituicoes
ao cliente, o FAS-71 requer que elas sejam registradas como passivos se uma estimativa razoavel
for possivel e (a) forem determinadas pelo érgdo regulador e ndo estdo pagas ou (b) é provavel
qgue ocorram e ainda ndo estejam registradas.

Se o 6rgdo regulador incluir, em suas tarifas, montantes que sdo destinados a recuperar os custos
futuros estimados que devem ser contabilizados, é criado um passivo igual ao montante da receita
cobrada pelos custos futuros estimados.

O montante da receita cobrada pelos custos futuros estimados é registrado como receita ndo
auferida até que esses custos sejam realmente incorridos ou um ajuste seja feito pelo érgdo
regulador. Por exemplo, um érgdo regulador pode incluir em suas tarifas reguladas uma estimativa
de prejuizos futuros ndo segurados causados por tempestades. Nesse aspecto, o drgdo regulador
pode requerer que quaisquer montantes de prejuizos por tempestade ndo realmente incorridos no
futuro sejam restituidos aos clientes na forma de ajuste futuro das tarifas reguladas. Uma vez que
a receita atribuivel ao prejuizo futuro com tempestade é cobrada, o FAS-71 requer que €la seja
registrada como um passivo e incluida em receita somente quando os custos reais de prejuizos
com tempestade forem incorridos.

O 6rgdo regulador pode comprovar a existéncia de um outro tipo de passivo exigindo que a
empresa regulada credite aos clientes em um periodo futuro os ganhos ou outras reducgbes de
custos admissiveis liquidos. Os ganhos ou outras reducbes nos custos admissiveis liquidos
geralmente sdo amortizados em periodos futuros por uma redugédo correspondente nas tarifas
reguladas aprovadas. Nesse caso, o FAS-71 requer que um passivo seja registrado no montante da
amortizagao futura (FAS-71, par. 11c). Se um passivo for registrado por causa do processo
regulatdrio, ele somente pode ser reduzido ou eliminado pelo processo regulatério (FAS-71,
par.12).

Uma empresa sujeita a regra contabil americana (FAS-71) deve estar de acordo com todas as
disposicées dessa regra. Se houver um conflito entre o FAS-71 e os principios de contabilmente
geralmente aceitos (GAAP) existentes, devem prevalecer as disposicoes do FAS-71(FAS-71, par.
4). Em todas as outras circunstancias, entretanto, o GAAP existente deve ser seguido e aplicado
por uma empresa regulada. Se por uma decisdo judicial (medida imperativa) uma empresa
regulada tiver que capitalizar e amortizar um determinado custo e o custo ndo atender as
condicOes para capitalizacdo de acordo com GAAP ou FAS-71, a empresa regulada ndo pode
capitalizar o custo nas demonstragées financeiras que teriam que ser apresentadas de acordo com
0s GAAP.
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Contabilizacdo de Programas de Receitas Alternativas (EITF 92-7)

Tradicionalmente as empresas de eletricidade reguladas, cujas tarifas sdo determinadas com base
no custo de servico, faturam seus clientes usando as tarifas basicas aprovadas (destinadas a
recuperar os custos admissiveis das empresas elétricas inclusive o retorno sobre investimento de
acionistas). Algumas entidades reguladoras das empresas de eletricidade também autorizavam o
uso de programas de receitas adicionais, alternativas. Os principais programas de receitas
alternativas atualmente em uso sdo abordados nesta publicacdo; geralmente eles podem ser
divididos em duas categorias:

e Tipo A - Ajusta o faturamento pelos efeitos de fatores meteoroldgicos anormais ou fatores
externos gerais ou para compensar a concessionaria por iniciativas de administracdo de
demanda. Programas de administracdo de demanda sdo medidas ou programas adotados por
uma empresa regulada para reduzir ou, de outra forma, influenciar o nivel de consumo de seus
clientes.

e Tipo B - Prevé o faturamento adicional (prémios de incentivo) se a concessionaria atingir alguns
objetivos, tais como: reducdo de custos ou realizacdo de metas especificas, ou melhoria
comprovada de servigos aos consumidores.

Ambos os tipos de programas permitem que a concessiondria ajuste as tarifas no futuro
(geralmente uma sobretaxa aplicada a faturamentos futuros) em resposta a atividades anteriores
ou eventos concluidos. Tais ajustes também podem resultar em devolucbes a consumidores (por
exemplo, se as vendas reais a consumidores forem maiores do que o esperado ou se as metas de
desempenho estabelecidas ndo forem atingidas).

As empresas reguladas podem reconhecer as receitas adicionais se todas as condicoes a seguir
forem atendidas:

e A agéncia reguladora aprovou um programa alternativo através de uma norma que permite o
reajuste automatico de tarifas futuras;

e O montante da receita adicional no periodo pode ser determinado e sua recuperacdo é provavel;
e

e As receitas adicionais serdo cobradas em 24 meses apods o fim do periodo anual em que sdo
reconhecidas.

Nao-adocdo do FAS-71

Mudancgas significativas continuam ocorrendo no setor com tarifas reguladas. A concorréncia,
desregulamentacdo, proibicbes regulatdrias e estruturas de tarifas influenciadas pelo mercado
estdo impulsionando essas mudancas. A maioria das holdings regionais de telefonia criadas na
época da dissolucdo da AT&T em 1984 ndo segue mais a regra contabil americana FAS-71. Com
essas mudancgas, muitas outras empresas que operam em setores com tarifas reguladas estdo
avaliando a aplicabilidade da regra contabil (FAS-71).
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